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Introduccion

El Primer Encuentro de Mesoamérica y El Caribe con la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre
contra las Mujeres, Rashida Manjoo, celebrado en San Salvador, los dias 15 y 16 de marzo 2010, |
nosotras como mujeres integrantes de distintas organizaciones del movimiento de mujeres, feministas \
de diez paises de Mesoamérica y El@aribeperiencia de intercambio regional fructifero. Valoramos |
sencillez con que esta abogada sudafricana, quien apenas a siete meses de haber asumido su manc
de la gravisima situacion de violacién a los derechos de las mujeres en la region, asumid el compr
prioridad a su participaciéon en el intercambio regional.

En toda la region se vive un clima social de retroceso, de reaccién politica que conlleva el descor
de derechos adquiridos, negandose que en nuestras sociedades existan relaciones asimétricas d
dominacién de los hombres sobre las mujeres, focalizando la violencia intrafamiliar como la Unica que
atencion del Estado, invisibilizando otras formas como la violencia sexual, acoso sexual, feminicidios
etc., que constituyen un reflejo de la cultura de la violencia y de la muerte que impera en nuestros pai

La violencia recurrente y sistematica que se ejerce contra las mujeres esta relacionada con las
econdmicas, étnicas, culturales, de edad, orientacion sexual, identidades de género u otras, que han
por toda mujer en alguna de sus manifestaciones. Su naturaleza es universal, se constituye en un peé
gue se manifiesta en las relaciones humanas. Por ese caracter universal, nos compete a todas las muj
la denuncia y demandar que no quede en la impunidad, porque los crimenes que no se castigan a
perpetradores a seguirlos cometiendo.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Cony
Belém do Para”, en su Preambulo, plantea que la violencia contra la mujer constituye una violacion de s
humanos vy libertades fundamentales y limita total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercici
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derechos y libertades. En el articulo 3 sefiala que toda mujer tiene derecho a vivir una vida libre de violenc
en el ambito publico como en el privado, estableciendo asi mismo en el articulo 6 que este derecho com
entre otros, el derecho a ser libre de toda discriminacién y el derecho a ser valorada y educada libre de |
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales, basadas en conceptos de inferic
subordinacion.

Los retos para los paises que participamos en este Encuentro son enormes, ya que lograr una vida libre de
pasa por la construccién de una sociedad sin desigualdades sociales y sin discriminacion por razones de
orientacion sexual, entre otras.

La presente memoria es el resultado de dos dias de intenso trabajo. Contiene en su inicio la presente Intro
Agradecimientos y un Resumen Ejecutivo que recogen los objetivos de este Primer Encuentro. Contina
el titulo Un acercamiento al mandato y funciones de las Relatorias de las NNUU y OEA, sus procedirr
y mecanismos de acceso a la justicia, un resumen de la participacion de la Relatora Rashida Manjoo
mandato y funciones, y de Gloria Carrera, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas p
Derechos Humanos, que expuso los procedimientos especiales de los derechos humanos. Resumen tam
abogada Rosa Celorio sobre el mandato y funciones de la Relatoria sobre los Derechos Humanos de las
y los mecanismos para la presentacion de denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos Huma
concretos, principales retos y dificultades.

Posteriormente, en se analiza la realidad desde las Mujeres, se exponen aspectos contemplados en las ¢
trabajo, y para ello se retoman los informes que presentaron las delegadas de los paises, las participaciont
y las exposiciones de las integrantes de los paneles, sobre los siguientes temas: A.Violencia doméstica y d
Experiencia de acceso a la justicia; C. Violencia extrema: Femicidio/Feminicidio; D. Otras formas de violen
Mesoameérica y El Caribe; E. Violencia contra las mujeres en el contexto de ruptura y debilitamiento democ
F. Violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. El caso concreto de la penaliza
aborto; y G.Violencia Sexual.

También, se presenta el apartado de Estrategias y Recomendaciones desde las Mujeres a las diversas
gubernamentales responsables de atender esta problematica, a la Relatora y Sistema de Naciones Unide
presione a los Estados cumplir los compromisos para garantizar una vida libre de violencia para las mu
las estrategias y recomendaciones se formaron cinco grupos de trabajo, con mujeres de los diferentes pe
los siguientes temas: 1.Violencia doméstica y de pareja, 2.Violacidon de los derechos sexuales y reprodu
las mujeres. Penalizacion del aborto y violencia sexual; 3.Violencia extrema: Femicidio/Feminicidio; 4.Viol
hacia las mujeres en el marco del acceso a la justicia y 5.Violencia hacia las mujeres en el contexto de
debilitamiento democrético.



Los grupos identificaron los nudos centrales en tres niveles: nacional, regional e internacional; y las
y recomendaciones para cada uno de los niveles. Las conclusiones abordan los puntos estratégico
movimiento de mujeres en la region, lo que el Estado debe hacer con urgenciay lo que se requiere de I
internacional y de la Relatoria sobre violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias.

En los Anexos se encuentran las ponencias de las representantes de los paises participantes. Otro dot
el titulo: Cédmo lo hicimos y quiénes estuvimos presentes, contiene el programa del Primer Encuentro,
participantes, una fotografia de grupo, el directorio de Organizaciones participantes; y en un tercero y
documentacion elaborada en el proceso del Primer Encuentro y los discursos de cierre.

Finalmente en esta introduccion, queremos compartir con ustedes el proceso de organizacion y realiza
Primer Encuentro. Desde diciembre de 2009 se conformd la Comision Organizadora del evento, inte:
las asociaciones: Colectiva Feminista para El Desarrollo Local, Instituto de Estudios de la Mujer “Norr
Guirola de Herrera” - CEMUJER, Asociacion de Mujeres Mélida Anaya Montes — Las Mélidas, Asoc
Mujeres por la Dignidad y la Vida - Las Dignas, y la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz
de Nicaragua, Programa Feminista Centroamericano La Corriente y de Espafia, la ONGD catalana Ci
quienes tuvieron a cargo la compleja tarea de impulsar esta iniciativa, que satisfactoriamente se esta
con la entrega de la Memoria del Primer Encuentro.

San Salvador, mayo de 2010
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Resumen
Ejecutivo

“El Primer Encuentro de Mesoamérica y El CéailiRelzdara Especial de las
Naciones Unidas sobre laViolencia contrakispioneovido por organizaciones
feministas de El Salvador y la ONGD catalaaecftospege de la participacion
de la ex relatora de Naciones Unidas paraita coolea las mujeres, Yakin
Ertlirk, en el “X Foro de Derechos Humanos: Gé&hmrimyes Internacionales.
La cooperacion internacional en las relacienesSuory la situacion de las
Mujeres”, realizado en Barcelona, en noviembte280® acerco a la Relatora
la preocupante realidad de violencia conteada®majentroamérica, marcando
la agenda de la actual Relatora, Rashida Mangbo,pyioridad a la region;
participando en el Primer Encuentro, los ditg dé marzo de 2010 en El
Salvador. Participaron 64 mujeres, procedénpessds tle la region.

El objetivo del Primer Encuentro fue “contaespaaimpara la incidencia politica
internacional de apoyo a la lucha del movimmegoedecontra la violencia de
género en Centroamérica y el Caribe, que camtoberyan evidencia las causas y
consecuencias de la violencia contra las anajeiesjficar medidas de politicas
publicas encaminadas a generar respuestasiliestafezstivas y eficaces en los
ambitos de prevencion, atencion, sancion gi@nrdditza violencia en contra de
las mujeres”.

Al tratarse de un Primer Encuentro en la relgiimigsgbordar el problema de las
violencias contra las mujeres desde una vaid®agecenseguirlo, el analisis de
las probleméticas de los paises dio lugmmadalsigicion de teméticas:

a. Violencia doméstica y de pareja.

b. Acceso a la justicia.

c. Violencia extrema — Feminicidio/feticidio.

d.Otras formas de violencia en El Caribe y Mesoamérica.

e.Violencia hacia las Mujeres en el contexto de rupturas y debilitamiento



democratico.

f. Violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. El caso concreto de la pena
aborto.

g. Violencia sexual.

Los dos dias del Primer Encuentro con la Rattara ecas discusiones desde diferentes pistaasobre
la responsabilidad de los Estados en la erdedleaddiencia contra las mujeres en Megokin@aiche,

las cuales incluyen la generacion de condiermes reéerenciales y de educacion masiandeosiy

funcionarias publicas en el apoyo a las vitdirapbc@&cion de normas legales y en daimvetiglelito,
entre otras.

En el panel de Violencia doméstica y de perjdicecomo de particular preocupacioralpresoded
otorgada a la deconstruccion de mitos y estgreotpstentan, promueven y toleran la \ooleadasc
mujeres en el &mbito publico y privado, y cqaregyames situaciones de inseguridad y nasnteujenes, las
nifias y sus familias. Sobresale en las dsofsioresde pais, la desproteccion de lestdbhdaviviolencia
doméstica y de pareja, independientementantebsmwmateria de legislacion y la faltpubsimepara
atender la magnitud del problema. Generalneastes s violencia de pareja terminan ens dsasinjates,
incrementando las cifras de femicidio/femimilzidisgedn.

El panel sobre Acceso a justicia es una raglilografieeles de impunidad y negligenciapestastdmtes en
la region. La pérdida de espacios de autono@id@és mujeres y la pérdida de sobesdbstadi®soen la
region por la injerencia de los fundamentdiggosas ren el devenir de las politicas miblasgrscipales
obstéculos en la proteccion de las mujerégeesasuisientidades.

Segun el debate desde los diferentes pataeleseehBonfigurado como un sistema pesisangnpacue
no promueve la ciudadania de las mujerese s faajudejar de asumir sus compromisasnatesnac
materia de proteccion de derechos. Es de@rgeédpermduntad politica de un Estado que poadhauener
0 No acceso a la justicia en una situacia@ahpalitaagu vida o se vulneran sus derecb®s human

El punto en comun, identificado como un grem® glastael cumplimiento de sentencias eniitgtasgias
internacionales del Sistema Interamericantinedel&léridad ideoldgica y de compromisae@chos
humanos de las mujeres por parte de la gratenfiagoidaariado publico. Ademas de la martieulesio
Institutos de la Mujer en la regién y el abarsiora de instancias rectoras de politieasyaidlalcanzar la
equidad y la igualdad entre mujeres y hombres.

El panel de Violencia extrema — Feminicidio¢fadeaitifico la importancia de visibilizardal JEstdos
asesinos de mujeres como los responsahlaside Fesieralizada de muertes violentas dmriaujeggén.

11
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La Sentencia de la ColDH sobre el caso de §6domgod?] la cual permite establecer quecia vankna
las mujeres es un asunto de Estado y unaa\mdadEnechos humanos, reconocidos por lesitostrum
internacionales, fue analizada en todos ldematietess

La Sentencia, emitida en 2009, tiene en cigatédfade discriminacion estructural y de ladipiese
enmarcan los asesinatos de tres mujeres enalgodamgo de Ciudad Juarez, México, en 200 sent
un precedente de jurisprudencia importanteabaeetapera la visidn de igualdad entre imoiebeesy
avanzando hacia la incorporacion del anélisiso&tion en razén de género”, dando pasiomintegral

de aplicacion de justicia para todas las atin@aese®itodas las violencias.

En el panel de Violencia hacia las mujerategtoaleouptura y debilitamiento democragéaléeon suma
preocupacion el resquebrajamiento de la iattiataenHonduras, posterior al golpe de E28adio jdaio
de 2009, y el retroceso en materia de protdéosiderdehos humanos de las mujeres y dél@paaaeral.
Igualmente, situaciones derivadas de confliduss erria region, como de la existencia deaesteldes
pandillas, militarizaciéon y narcotréafico, haqueeldsoabusos y asesinatos de mujeresen, fiatorahido
parte de un estilo de vida de los poderosmdey debpmodnico del patriarcado.

En el panel de Violacion de los derechos segtadestvos de las mujeres. El caso colecpetnadieacion
del aborto, una de las conclusiones prinajpalés @slacion de los derechos sexualescyivepellas
mujeres esta cruzada por la pobreza y ladistrigliabuso sexual, fisico y emocional, el tedfism para
trabajo forzado o explotacion sexual, embategesdus, la exposicion a VIH-Sida y las olertdssiei
las mujeres, nifias y adolescentes son tatees sitnegiadas al goce de los derechos Honmaagsatbal.

Las muertes de mujeres, relacionadas con éelémaiEsyo, abortos inseguros y clandestrmsliciones

Socio sanitarias en las cuales son obligeglastajaae hijos, son parte de una garoiawulessisiaucturales
gue tienen a su base la discriminacion ertlesg)gédeero, raza, edad y procedencia gedgsafiegeres.

De manera particular, las jerarquias religiesaanhas Estados de la region para queciomehefegales
y constitucionales que son en si mismas decgakemosa contra las mujeres.

La penalizacién del aborto terapéutico seecasstiuyiolencia institucional penal, yastado alj&rce el
monopolio de la violencia legalizada, mediatige &abal. El acceso a la Pildora Antic(iP&Eptamtinda
inaccesible para las mujeres, a pesar que ést@dasmo esta penalizada su distribunidistiiEste un
escenario de exclusion de las mas pobres.

En el panel de Violencia sexual, se discutglittohlasnmdultiples situaciones que sustemanidid:
patrones socioculturales discriminatorios,ifestad@cion criminal eficaz y percepcionodecases de
violencia sexual no son prioritarios por lecayge lprobatoria suele delegare a la victiinéorBration



analizada persiste la falta de coordinacsiituntenial entre policias y Ministerio Pulpesatel formado
sobre protocolos de investigacion en casomdesgialal y manejo integral de casos.

Por otro lado, se citaron situaciones de e \@ejerat, donde se sigue expresando una 6mtnoh yle c
dominacién que los hombres ejercen sobre ykevagholad de las mujeres. De forma sinalapsgue

la violencia sexual es una medida contrainsungesrtelos pasados conflictos armados deSacedjibn
durante el golpe de Estado en Honduras re@entement

Las estrategias se trabajaron con visionate apikelmnacional, regional e internacianédagas de cinco
y diez afios; de manera que permitan transéalidadlde odio y exclusion de las mujeneeesidsa eén la
region, las cuales pueden ser encontradasletatieagios anexos .

Entre las estrategias y recomendacionesagestifiestbcan:

" #$%&™()&"*+,"-,.$/+,",&"0$1$2"&,3+2,$4*&,"1&""*$"3'+4*&56.7%$"/&"*$"87+*&2%7$"%+2.'$"*$,"5)¢
ha recaido sobre los hombros de los movimientos de mujeres.

I"="+5+8&"*$,"87,7.$," +>7%7$*&,"/1&"*$," [7>&'&2.&,"'&*$.+'?$," 37+ 7@%$2/+" &9&,:" $"3$?,&," /+2/&
el aborto terapéutico y dar seguimiento a los compromisos éticos y vinculantes de los paise
recomendaciones de los comités especializados.

" A+*7%7.$"$"*$"B&*$.+'?$"/&"C7+*&2%7$" %+2.'$"*3$,"D)9&'&,")2$" 728&,. 71$%7E2" +4'&" &*" .&*
independencia de los poderes del Estado, y el impacto que tiene sobre el acceso de las mujeres a

I"F53*&5&2.$" 3+*?.7%3," 1&" 3'+.&%%7TE2" ;" '&3$'$%7E2" 72.&1'$*" 3$'$" *$," ,+4'&8787&2.&," /1&" 8
conflictos armados del pasado y de situaciones derivadas de autoritarismo de Estado, en el presel

I"-9&'%&"5%$,+"3'&,7TE2"72.&'2%%7+2%$*"3$'$" ()&" &2"%$/$"3$?,",&$"%+2.&53*$/+"&*"$4+' +".&'$3
derecho humano de las mujeres.

I"="+5+8&"%'&$.78$5&2.&"*$"*)%0$"%+2.'$"%)$*() 7&"">+'5$"/1&"[7,%'7572$%TE2"3+"+'7&2.$% 7E:
sexogenérica (de mujeres trans), discapacidad y origen ancestral tanto al interior de los movim
mujeres, sociales, como del Estado.

I"D+/7>7%$"3%.'+2&,",+%7+%)*.)'$*&,"()&"3&'3& H$2"*$"87+*&2%7$"%+2.'$"*$,"5)9&'&,:" 72%*);&2
los medios de comunicacion radiales, escritos, televisivos y digitales (oficiales y alternativos), modi
la curricula de las escuelas y capacitacion especializada a los operadores de justicia y personal de

I"="+5+8&"*$"%+2>*)&2%7$"/&"&,>) &' @+,"/&,/1&"*+,"5+8757&2 .+,"3+3)*$'&,";"*$", +% 7 &/$/"%787*"&
de la instalacién de un Tribunal Internacional Especial en el Foro Social Mundial para tramitar den
violacién a los derechos humanos de las mujeres.

Entre las conclusiones del Primer Encuentagastaddsntificacion de que ningun paishaceneh@eno

respeto y promocion de los derechos humamogjetedage forma integral, si las condiciociesadssru
que promueven la negligencia estatal no seatnahsfoeflexion feminista, a partir de lossrderpais y de

13



14

las ponencias, gir6 alrededor de la urgeritaaptiesarrollo de compromisos internacidraleoeias
recomendaciones de la Corte Interamericandnoe Ba@meanos (ColDH), y de otras instanciag&uneargad
verificar el cumplimiento de los Estados cerrai@oBelém do Para y la Convencion cotasafoones

de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Las conclusiones también plantean otras cefestdages la falta de asignaciones presupulestatisntad
politica de los Estados para atender lauadii@a dé violencia contra las mujeres. leagwissrdbilidad
se refleja en la inoperancia de los Estadlas, eénchasises sin conflictos armados ni pilebiearas ni
Estados paralelos, los asesinatos de mujeres greedescala. La tension entre el movinmeneoede
y los Estados refleja que estos se han desiehiabdidaje de la violencia contra las rejgeds,adlas
organizaciones de mujeres la carga de enfreblamanque no les corresponde. Al desaeiidtstase,

las mujeres sobrevivientes de violencia nogénecceso a la justicia, como en HonduoasapGsihre.

Este Primer Encuentro concluyé con una vebiazeantd#os Artistas del Museo Nacionaldaerapelggia.
El evento estuvo abierto a la participacios deegiantes del movimiento de mujeres ydepnidésta
instituciones que trabajan en la defensaadhtissiienanos de las mujeres. Durante edaialiea®en las
conclusiones, las estrategias y las recomgidgadiiiceetas en los dos dias de trabajo.



|. Un acercamiento al mandato
y funciones de las relatorias
de las NNUU y OEA,
Sus procedimientos y
mecanismos de acceso
a la justicia.







1. Relatoria Especial de
las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer,
SUS causas y sus consecuencias,
Rashida Manjoo y Gloria Carrera.

El mandato de la Relatoria Especial es examinar, supervisar, prestar asesoramiento e informar publica
principales situaciones de derechos humanos en el mundo (mandatos tematicos) o sobre situaciones
humanos en paises concretos (mandatos geograficos). Por “violencia contra la mujer” se entiende t
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la priva
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada” (Declaracion sobre la |
de laViolencia contra la Mujer, articulo 1).

En los dltimos once afios, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas ha realizado importantes visit:
Mesoameéricana y El Caribe: México (2005), Guatemala (2004), El Salvador (2004) y visita de segui
2010, Haiti (1999) y Cuba (1999). Entre las principales actividades de los procedimientos especiales de
se encuentran los analisis tematicos, visitas a paises, actividades de sensibilizacion y las comunicacic

Todas las actividades de la Relatoria son importantes, sin embargo, durante el encuentro se valc
comunicaciones viabilizan acciones de incidencia y de jurisprudencia desde el movimiento de mujeres
ruta critica de las comunicaciones tienen a su base las alegaciones de violaciones de derechos hum:
de varias fuentes. La ruta inicia con cartas a los gobiernos, generacién de multiples instancias de do«
del nivel de respuesta recibido por parte de estos y de acciones de incidencia ante tal respuesta, pol
Relatoria y de su relacion con los movimientos de mujeres en la region.

Se debe decir, que algunos relatores y relatoras pueden interactuar directamente sobre alegaciones €
violaciones de derechos humanos que conciernen al mandato. Las cartas, emitidas a los gobiernos, ha
a las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales y solicitan a los gobiernos que clari
gue tomen las medidas necesarias para investigar y responder a los eventos y que comunique de dicl
medidas por las personas de la relatorias especiales. Pueden tratarse de casos individuales o que af
y comunidades en un pais particular, tendencias generales, legislacion.
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Es importante destacar que también existen “llamamientos urgentes” a los gobiernos, cuando las ale
contienen un elemento de riesgo elevado, cuya temporalidad incluye el riesgo de la pérdida de vidas, ¢
inminentes de naturaleza grave que tienen lugar, y que requieren una intervencion inmediata para que
violacion (intencién de informar a las autoridades lo antes posible para cesar o prevenir la violacion).

Los llamamientos urgentes son de caracter universal, es decir, pueden ser dirigidos a cualquier
independientemente de si este ha ratificado o no los tratados internacionales de derechos humanos. No es
haber agotado los recursos de la jurisdiccidn interna y pueden ser individuales o colectivas (ONGs, organi
intergubernamentales, sindicatos, agencias de la ONU, victimas / otras personas en su nombre, testig
2009, se tuvieron 689 comunicaciones, entre las cuales destaca el 66% firmadas por varios relatores y r
1,840 personas concernidas, 13,5% mujeres, en 119 paises. Solo se obtuvo el 32 % respuestas por patr
gobiernos.

De enero 2005 a marzo 2010, la Relatora Especial ha enviado 27 comunicaciones a los Gobiernos de Mes
y El Caribe, presentes en la consulta, y recibido Unicamente 16 respuestas:
"$.&5%$*$"IK"%+5)27%$%7+2&,:"L"'&,3)&,.$,M
" #+2/)'$,"IN"%+5)27%$%7+2&,:"0"&,3)&,.$M"
I"D<G7%+"JOP"%+5)27%%$%7+2&,:"Q"'&,3)&,.$,M"
I"R7%%$'$1)$"IN"%+5)27%%$%7+2&,:"N"'&,3)&,.$,M



2. Relatoria sobre los Derechos de las
Mujeres de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (OEA).,

Rosa Celorio

La Comision Interamericana de Derechos es uno de los 6rganos principales de derechos humanos de la
de los Estados Americanos y tiene la funcion de promover la observancia y la defensa de los derect
en el Hemisferio. En el ejercicio de sus funciones recibe, analiza e investiga peticiones individuales
violaciones de los derechos humanos, segun las disposiciones de la Convencion Americana de Derec
y otros instrumentos de derechos humanos, adoptados por el Sistema Interamericano, como la C
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer (“Convencion de Belén
ratificados por la gran mayoria de los Estados Miembros de la OEA.

Cualquier persona, grupo de personas u organizacion no-gubernamental puede presentar una petic
Comision, alegando violaciones de derechos protegidos por la Convencion Americana y estos ins
regionales de derechos humanos, como la Convenciéon de Belém do Para.

La Comision, con el apoyo de su Relatoria de las Mujeres, ha ejercido y ejerce su mandato para emi
de recomendaciones practicas, a través de decisiones juridicas orientadas a los Estados que pueden
para la formulacion de legislacion, politicas publicas y programas estatales, destinados a abordar los |
la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Estas recomendaciones recalcan la obligaéiétadiesioe organizar su estructura gubernatagenalo(iel
trabajo de todos los sectores, por ejempkiieiadegiud y educacion) para prevenir, isaestwzar y reparar
actos de violencia contra las mujeres y discrimsgrado de base instrumentos como la GimBeté@mnmo Para
y la Convencion Americana sobre Derechos Hsistamoa.dtienta con el sistema de petivisitas,itabco y
los informes sobre paises y las iniciativas tamtrétiellas la Relatoria sobre los Deleedhgsrde

La Corte Interamericana tiene funcion jurisdiccional y consultiva. En lo que a la funcion jurisdiccional
sélo la Comisidn y los Estados partes en la Convencién que hubieren reconocido la competencia de la
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autorizados para someter a su decision un caso contencioso. Para presentar ante la Corte un caso co
los procedimientos ante la Comision tienen que haber sido completados, y el Estado en cuestion deb
reconocido dicha competencia.

En cuanto a la presentacion de casos contenciosos por parte de la CIDH, el articulo 44 de su Reglamento
gue si el Estado en cuestidén ha aceptado esta jurisdiccion de la Corte y la CIDH considera que dicho Est
cumplido las recomendaciones de su informe, sometera el caso a la Corte, salvo por decision fundada de |
absoluta de sus integrantes. En la toma de su decision, la Comisién considera fundamentalmente la obt
justicia en el caso particular, tomando en cuenta la posicion de las personas peticionarias, la naturalezay
de la violacion, la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema, el efecto de una
decision en los ordenamientos internos de los Estados, y la calidad de prueba disponible.

Es importante destacar que existen una serie de retos y dificultades que pueden enfrentar tanto las victi
familiares y sus representantes al presentar denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos Hun
tiempos administrativos que toma el proceso y la necesidad urgente de justicia por parte de las victimas. L
tiene personal y recursos financieros sumamente limitados, lo que dificulta el seguimiento a las recomenc
adoptadas en el marco de los casos y otros mecanismos del sistema; ademas, la participacion en el sistt
ser costosa para las victimas, sus familiares y sus representantes, sobre todo en casos que tienen audier
CIDH y que son litigados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



II. Se analiza |la realidad
desde las mujeres







La metodologia que se ha utilizado para la elaboracion de la memoria tiene a su base la revision de los
pais, las ponencias de las participantes y las transcripciones de los foros abiertos, buscando identifica
lectura global de la problematica de violencia contra las mujeres y evitando introducir cosas no dichas
Encuentro”. El proceso de revision de la memoria tuvo dos etapas. Una de revision de la comision orgat
Primer Encuentro, y una segunda que incluyo a las participantes de los diferentes paises. La revision
se ha realizado a la luz de los siguientes cinco ejes prioritarios de analisis:

1.Contexto en cifras.

2.Imaginarios. Escenarios de violencia contra las mujeres.

3.Respuesta institucional: avances y limitaciones.

4.Respuesta institucional: retos.

5.Formas de resistencia de las mujeres y de otros actores, entre los cuales se pueden encontrar r
sociales y/o asociaciones gremiales, etc.

A.Violencia domeéstica
y de pareja

El Panel de Violencia doméstica y de pareja estuvo integrado por las presentaciones de las compai
Lanza, del Movimiento de Mujeres por la Paz “Visitacién Padilla” de Honduras; Delia Cornejo, de las |
El Salvador y Urania Atenea Ungo Montenegro, de la Red Feminista Centroamericana contra la Violent
Mujeres de Panama. El panel contd con la moderacién de Maria de la Paz Benavides, de ORMUSA, E
integrante de la Comision organizadora del Primer Encuentro.
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1. Contexto e imaginarios de
violencia domestica y de pareja

a. Los datos: 1 de cada 3 mujeres
son violentadas en sus hogares

Las mujeres representan la mayoria de la poblacién en situacién de violencia por su condicién de gén
siguientes cifras de violencia doméstica y de pareja son nada mas un ejemplo aleatorio del nivel de \
gue sucede en el &mbito de los hogares, en la intimidad de las relaciones humanas y en los espacios p
las familias de la region. Es evidente que hay un subregistro considerable dado el tratamiento negligen
instituciones de gobierno, las cuales por un lado estan sujetas a limitaciones presupuestarias de los Esta
otro, hay una “interpretacién a su conveniencia” por parte de los operadores de justicia en la aplicacior
limitadas y confusas legislaciones nacionales, dirigidas a combatir la violencia domestica, intrafamiliar 6 d
Dado que la gran mayoria de legislaciones no tienen a su base el reconocimiento de la dinadmica de la vic
razén del género, su interpretacién, en la mayoria de casos, desemboca y refuerza la impunidad.

El cuadro a continuacién muestra algunos datos que pueden ilustrar las cifras de violencia doméstica y «
en la region..

Casos violencia intrafamiliar, registrados por ;
diversas instancias VIF contra mujeres %
PAiS(y fuente) 2003 a 2007 | 2004 a 2007 | 2008 2009
El Salvador — ISDEMU 12,356 10,079 81.5%

Guatemala —

6rgano judicial 132,201 No hay dato ND
Nicaragua —

Comisaria de la mujer, 28,444 24,647 87%
Honduras —

Juzgado de Letras 39,965 21.215 ND ND

Panama - 2,300 ND ND

Elaboracién propia a partir de datos de ponencias o informes facilitados durante el Primer Encuentro.

Los datos de El Caribe, proporcionados por Phyllis Elvira Cayetano en el informe de la regidn caribefis
diasporay de Belice, dejan ver claramente que hay un subregistro en la atencién a las victimas o en la caj
las victimas al acudir por auxilio. En Haiti, el Gobierno reporta unicamente 31 incidentes de violencia don
en 2008. Sin embargo, la Unidad de Proteccion a la nifiez informa de numerosos incidentes de violacion r
hacia mujeres, nifios y nifias en &rea geograficas sin ley. En St. Kitts/Nevis, de 25 a 30 casos de violencia d
Tanto en Antigua y Barbados, St. Kitts, en St.Vincent y Las Granadas no hay denuncias oficiales, por lo t



hay persecucion del delito. En Dominica, los casos de violencia doméstica son comunes y que los re
policia son muy deficientes. En Granada se tiene una linea de atencion en crisis. En Suriname, la polici
una Unidad para casos de Abuso Doméstico. En Guyana, 468 casos de violencia doméstica, de los ¢
las victimas fueron mujeres. En Cuba, la violencia doméstica contindia siendo un problema.

Segun el Observatorio de la Violencia, de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, el nUmer
por muerte violenta de mujeres de forma intencional, entre el periodo de 2005 a 2008, ha tenido un in
acumulado del 78.3%. Entre 2004 y 2007, los Juzgados de Letras registran 39,965 denuncias poil
domeéstica. Solo el 23.53% recibieron resoluciones, quedando en evidencia el grave problema de ¢
justicia por parte de las mujeres sobrevivientes de violencia doméstica.

En Guatemala, el 21% de los femicidios ocurrieron en el contexto de la violencia intrafamiliar, lo qt
que el ambito del hogar es letal para las mujeres. Contradictoriamente, la representacion de las muj
medios de comunicacién y los mensajes, predominantes de los aparatos reproductores de ideologia, |
la religion, se orientan a proyectar a la mujer en su calidad de madre abnegada, reforzando mitos y ¢
sobre lo que es “ser una buena mujer”.

Los datos, por pais, corroboran que son las mujeres, en sus diferentes edades y por su condicion de gé
sufren diferentes formas de violencia que atentan contra sus vidas. Confirmamos que el hogar particu
vuelve el espacio de mayor peligrosidad para las mujeres en la region.

La muerte de mujeres, ya sea por violencia intrafamiliar o por otros méviles, produce gran impacto en ¢
familiar, ya sea por las condiciones de indefension para la mujer en la que se dan los hechos, por la s:
de violencia que se emplea, o por la impunidad en la que se da el hecho. Ademas, genera nuevas
violencia y otros problemas que repercuten en la sociedad, en general.

“Hay casos de una irrealidad ideoldgica tan fantastica... un caso fue presentado en la prensa asi, don
a sus hijos y su mujer, empleada doméstica, sale a buscar trabajo. Regresa a buscarla, el que no le da
y dice que era mentira que estaba trabajando y por eso la mata... y esto la prensa lo maneja de mar
"#$%&%$'()*%)+,-.%&/$"01+23).%& (4*&A4+5)+!" %&P&! " %) 6+5-"*%)+) 7+8"&()"+9*$-)*%"4+$4*+7'+:) 7'9

b. Los escenarios de violencia domestica y de pareja
El hogar es el lugar de mayor peligrosidad para las mujeres

En términos generales, las estructuras conservadoras y fundamentalistas se mantienen vigilantes de s
contribuyen a un ambiente de impunidad y opresion en la region. En las diferentes participaciones, no
una sola accién de solidaridad de la jerarquia de la Iglesia Catdlica, por ejemplo, para con las sobre
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violencia doméstica y de pareja. En Costa Rica, la recién electa vice-presidenta del pais, el pasado 7 di
2010, amenaza de convertir el Instituto Nacional de la Mujer en un Ministerio de la Familia, la cual ha si
demanda sostenida por sectores fundamentalistas opuestos a la defensa de los derechos de las mujeres

La exclusion social, la pobreza, los patrones socioculturales patriarcales y el racismo contribuyen a la ind
de las mujeres ante la violencia doméstica y de pareja en sus hogares. En la Didspora, los procesos de
han agravado la situacion de violencia doméstica de las mujeres, ya que los hombres no abandonan lo:
socioculturales de sus paises de origen, que se suman al estrés de ser migrantes.

2.Respuesta institucional

a. Avances

La regibn mesoamericana registra algunos avances en materia de legislacion que abordan la violencia int
De forma general, se ha ampliado la base institucional de respuesta a las victimas. En El Salvador se e
vigentes el Cédigo de Familia y la Ley Procesal de Familia. En Honduras se han instalado juzgados
violencia, la Fiscalia de la Mujer, Consejerias de Familia. En México se cuenta con legislacién federal
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), aunque de aplicacion divers
Estados, ya que en algunos se ha omitido la figura de 6rdenes de proteccion.

Costa Rica tiene aprobada la ley de Penalizacion de la violencia contra las mujeres, la cual ha permiti
mujeres acceder diferentemente a la justicianigguexaluye en su filosofia y actuaci@sares grregistra

que en el lapso de un afio tras su aproba@idoefe0€idios se redujeron considerablemtent®am nuevo

escenario de prueba para la institucionalidadRam= €oslefensa de los derechos humangse las m

En 2004, la Relatoria Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias realizé una visita
la cual produjo 38 acciones derivadas de 7 recomendaciones. Entre los cumplimientos a las recomend
efectuadas en lo relativo a violencia domeéstica y de pareja, esta la apertura y el mantenimiento de alberg
las mujeres y sus hijas e hijas que han sufrido violencia o estan expuestas a ella. Aca destaca la validaci
en marcha, por parte de la Comision Nacional de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra la |
(CONAPREVI), de un Modelo de Atencion Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia.

También se registra el cumplimiento parcial de acciones de recopilacién y analisis de datos sobre casos de
asi como la utilizacion de los mismos para la formulacion de politicas que permitan evaluar progresos. En
de coordinacion interinstitucional, sensibilizacion de otros actores, por ejemplo, los medios de comunicaci



Otros avances que se registran en Nicaragua son la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Pater
y la ampliacion de las Comisarias de la Mujer, en la Policia Nacional. Igualmente, se han ido creand
especializadas, por ejemplo, en el Ministerio de Salud, que posee el Protocolo de normas de atenciény pr
para la violencia intrafamiliar. Lo mismo sucede en el sistema de justicia que cuenta con un protocolo di

Panama presenta al menos tres leyes formales: la Ley 16, del 25 de julio de 2004, sobre explotaciol
Ley 31, de proteccién a las victimas de delitos, y la Ley 38, de violencia doméstica. La respuesta
también incluye la elaboracion del Plan Nacional contra la violencia doméstica y politicas de convivenci
2004-2014. Entre los afios 2004 y 2007, se elaboraron manuales de bolsillo y otros instrumentos de
de derechos humanos para el trabajo de los operadores de justicia; el impulso de campafas de se
fortalecimiento de redes locales de coordinacion interinstitucional, capacitaciones, otorgamiento de sul
organizaciones de mujeres y un albergue en la ciudad de Panama4, entre otras acciones.

En Republica Dominicana, se registran al menos 11 leyes y decretos que tratan de regular la respuest
la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, y la dotacion de respaldo juridico a la Casa de .
Creacion de la Comisién Nacional de Prevencion y Lucha contra laViolencia Intrafamiliar (CONAPLUV
24-97, sobre violencia intrafamiliar, es la principal legislacion en materia de violencia género y contra ;
intrafamiliar.

Como en Nicaragua, el @&mbito local es de vital importancia para la incidencia y la resistencia de las n
la violencia intrafamiliar o de pareja. De acuerdo a las ponencias e informes por pais, Cuba es el Unico
gue busca, desde la institucionalidad del Estado, promover la organizacion comunitaria, la coordinac
institucional entre otras acciones que estan contempladas en la Convencion Belém do Pard. Han cc
grupo nacional de prevencién y atencion a la VIF en 97, con asidero comunitario e interinstitucional
participacion del Estado.

Cuba avanza a integrar la capacitacion en violencia de género a prestatarios de servicios, promue
comunitarias para la educacion y sensibilizacion masiva que incluyen organizaciones no gubernamen
y derechos humanos, asi como de derechos sexuales. Es el Unico pais que reporta la sensibilizaciol
prestatarios de servicios de forma sistematica.

Entre los avances en la region, también se registra el andamiaje comunitario cubano como una res
situacion de violencia intrafamiliar, donde el trabajo de atencién de la violencia contra las mujeres p
mil estructuras de mujeres organizadas a nivel de base en el pais. Hay 175 casas de Orientacion a
funcionan con mas de 10,000 colaboradores/as que conforman equipos multidisciplinarios y multise
Igualmente, la coordinacion interinstitucional, obliga a que las Comisiones de Prevencion y Atencion
Grupo de Trabajo para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar funcionen y ejecute con
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mandatos. Existe protocolo de atencion a la violencia sexual del Ministerio de Salud Publica. La poblaciol
cuenta con servicios y politicas publicas especificas para hacer valer sus derechos humanos.

Por otro lado, un avance importante para Belice lo constituye el esfuerzo por vincular el trabajo de ater
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y de pareja con la prevencion y atencion del ITS/VIH-Sida.

b. Limitaciones que refuerzan la impunidad

Belice, Barbados y otros paises del Caribe desarrollaron legislacién en materia de violencia familiar des
Sin embargo, la respuesta es aun insuficiente. Ademas hay constantes aseveraciones de la importancia d
la violencia doméstica porque representa un gasto para el Estado, o que representa una preocupacion
mujeres organizadas en la region en términos de la voluntad politica para entender las dindmicas prop
violencia doméstica y de pareja.

Ante un contexto de corrupcidén e inoperancia estatal en la mayoria de paises del Caribe y Mesoamé
mujeres muestran temor al denunciar a sus abusadores. Las victimas tienen miedo de reportar, denunciar
alguna instancia para solicitar apoyo. Se identifica que ante una cultura de miedo, y una institucionalidad d
0 inexistente, se genera un contexto de impunidad que se perpetua intocable ya que el registro estadi
manifiesta muy débil en todos los paises, constituyéndose en un reto para la region.

Entre los elementos que se destacan, que contribuyen a la impunidad, estan, por ejemplo, que en Coste
pesar de que en 2007 se aprueba la ley de penalizacién de la violencia contra las mujeres, la Corte Su
Justicia declaré inconstitucional 2 articulos que afectan la atencion al 77% de los casos: la redaccion de
articulos sefalan las “relaciones de poder o confianza”, como dindmicas sujetas a conductas de violenc
genero tanta controversia en los legisladores, sus conciencias y afinidades politicas que los dos articulos
sin respaldo politico.

Por otro lado, en todos los paises, se sefiala que el principal problema es la actuacion de las fiscalias,
acusaciones no estan bien sustentadas y muchas revictimizan a la mujer agredida. En muchos paises d
se usa la mediacién o resolucion de casos como un mecanismo para resolver los conflictos de violencia ¢
y de pareja, lo cual representa una contradiccion ya que no pueden ser utilizados en situaciones donde la
victima esta en peligro y constituye uno de los principales mecanismos que perpettan la impunidad.

“Me parece que un tema fundamental en los que tenemos que centrar son los procedimientos de medi
C-)+.)+5"*+)*+74.+I'D.).6+).+)7+!I')7+)*+C-)+)7++9.%'54+$474$'+'+ 7'+ (-,)").6+14"C-)+ 74+ E)*+$4(4+5)7¢
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Otras instancias mas vinculadas a los programas del Estado, por ejemplo, de los institutos de la
sefaladas por carecer de programas de atencidon emocional a las victimas para enfrentar el proces
informacion a las victimas sobre el proceso en curso; al grupo familiar sobre otros escenarios deri\
violencia doméstica, por ejemplo, la atenciébn a menores; y el abandono a las victimas frente a an
agresor, en caso de sobreseimiento.

El método que se usa en la atencion a la victima deja fuera elementos fundamentales para que est
proceso de busqueda de justicia, respetando su integridad y dignidad. Entre los elementos que se ider
la deficiencia de la investigacién cientifica; no se hacen las gestiones necesarias para el acompaf:
victima en la audiencia y las instancias no cuentan con recursos ni con plan de prevencion y atencién
La mediacion resulta ser un recurso ineficiente ante las dindmicas de violencia intrafamiliar y de parej
usa arbitrariamente por parte del sistema de aplicacion de justicia, representando en todas las circun
violacion a los derechos de las victimas.

En el caso de Cuba, a pesar de los grandds lagamegsres cubanas, ellas identificastgbedeulide
materiales educativos a nivel de base y aatplp@raebcambio de actitud es una taree. perqhieddccion
estadistica y el mejoramiento de servicics ptatale sobrevivientes; la creacion de nidicaapiua la
atencion de agresores, en la cual lo obligtersse soaq@oyo psicoldgico y tratamientos daciéhahile
posibilite la modificacién de su comportamasinto agrsus relaciones humanas y vidariaotitianetos.

C. Retrocesos

A grandes rasgos, el proceso de institucionalidad frente a la respuesta a la violencia intrafamiliar, en
enfrenta graves desafios como en Honduras. Segun el informe de pais, en Nicaragua, a pesar de la exi
Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, su aplicacion se ve limitada por la falta de acceso gratuito
de ADN. EIl grupo Venancio afirma que la mayoria de las denuncias que reporta la Comisaria de la Muj
en mediaciones y/o cierres administrativos, a pesar de la formulacién del Plan Nacional para la Preve
Violencia Intrafamiliar y Sexual (2001 — 2006). Resalta que dicho plan no cuenta con los recursos net
de los didlogos posibles con el movimiento de mujeres nicaragiiense por parte del Gobierno de Nicar:

La delegacion de Nicaragua sefialé durante el Primer Encuentro que las posibilidades de dialogo
que, por el contrario, el Gobierno de Nicaragua ha emprendido cruzadas fundamentalistas que ater
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los derechos humanos de las mujeres, los avances en materia de legislacion y la seguridad personal e
de mujeres que atienden a las victimas de violencia intrafamiliar y de pareja. Se resalta una persecucion
defensoras de los derechos humanos de las mujeres por parte del Gobierno de Nicaragua y de la Iglesia

Escuchar de viva voz los testimonios de las mujesssdrondardgéi al retroceso en la proteccion de sus derechos
humanos y de las dificultades que enfrentanodgadizéciones de mujeres para la defémsbdeddaimanos
de las mujeres, fue uno de los momentos nrdesrdpeatde el Primer Encuentro con la Relatora.

De la ponencia de Gladys Lanza, de la organizacion “Visitacion Padilla”, asi como del testimonio de Jessic:
de Feministas en Resistencia, y del informe de pais sobresale que las organizaciones de mujeres que t
la atencion de sobrevivientes han sufrido las consecuencias del golpe de Estado por el colapso instituciol
ellas, los juzgados contra la violencia, la Fiscalia de la Mujer, la Unidad de Delitos contra la Vida de la Mu,
Fiscalia, la Oficina de Género, de la Direccién general de investigacion del crimen de la Policia Preventiy
el Ministerio Publico y la Corte Suprema de Justicia.

2. Resistencia creativa de los movimientos de mujeres.

Durante el Primer Encuentro con la Relatora, las mujeres dieron a conocer que llamar la atencién sobre
de violencia contra las mujeres desde principios de los afios 90°s las ha llevado a desplegar formas
de resistencia en sus paises. Solo asi ha sido posible que en algunos paises se haya avanzado hacia
importantes, sobre todo posterior a la firma de la Convencién Belém do Pard, y que hoy sientan preceder
develan escenarios de inoperancia de los Estados en términos generales.

Las mujeres de la regién han tenido la capacidad de resistir a la violencia contra las mujeres, particule
aquella ligada al &mbito de lo doméstico, por medio de la organizacion de las consejeras en violencia dor
incidencia via organizaciones comunitarias en planes municipales, patronatos, juntas de agua, sociedad
y padres de familia, circulos de reflexion, autoridades judiciales e iglesias.

Las mujeres han impulsado camparfias masivas de sensibilizacion a la poblacion, en general,y alos y las f
publicas. Igualmente, las mujeres han brindado atencion emocional y acompafiamiento en situaciones d
las sobrevivientes y le han dado seguimiento a casos y denunciado a los agresores. Uno de los element
brindado abundante investigacion en la region, y fortalecido los esfuerzos organizativos de las mujeres, f
acompafiamiento a las mujeres sobrevivientes en la ruta critica al enfrentar la violencia de pareja y los
de justicia. Los grupos de autoayuda y el apoyo emocional individual han sido parte de las multiples acc
apoyo para la recuperacion de la salud emocional, tanto de las sobrevivientes, como de sus familias y com



“Yo solo quiero hablar de mi preocupacion a la sefiora Relatora de como, desde la relatoria, pudiera c
en el pais, puesto que nosotras tenemos ahora todo lo que hacemos nos apoyamos en las instancias
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B. EXxperiencia de acceso a la justicia

Este panel estuvo integrado por Rosa Celorio, abogada de la Relatoria sobre los Derechos Humanos d
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (OEA), y de Karla Micheel Salas Ramirez, de |z
Nuestras Hijas de Regreso a Casa, quien expuso el tema de la Sentencia de la Corte Interamericana
Humanos en el caso de Campo Algodonero. La moderacion del panel estuvo a cargo de Alma Benitez
El Salvador.

1.Contexto e imaginarios de
acceso a la justicia

Tanto en El Caribe como en Mesoameérica, los escenarios colectivos estan colmados de justificantes de |:
Las representaciones de violencia en los imaginarios, por ejemplo, desde los medios de comunicacior
a las personas con ilustraciones falocéntricas, machistas y coloniales; desnaturalizan el concepto de
democratica y apegada a justicia. De esta forma sustentan mitos y estereotipos que afectan los proces
pues son parte de la construccion ideoldgica de los aparatos estatales.

Se registra el resurgimiento del activismo fundamentalista en Costa Rica, Nicaragua, Panama, El
Republica Dominicana frente a derechos de las mujeres que promueven la discriminacién, por orienta
e identidad de género; la lesbohomotransfobia y, particularmente, el derecho al aborto terapéutico.

De los escenarios de violencia de los diferentes paises y de legislaciones, analizadas de los difere

se concluye que las legislaciones no reconocen la violencia contra las mujeres en el ambito public
comunidad e instituciones) ni sus consecuentes dafos.
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En términos generales, la region se caracteriza por la ausencia de mecanismos que hagan operativas las
coordinacion interinstitucional que garanticen protocolos para la denuncia y atencién, ademas de la protec
las victimas para prevenir futuros eventos de violencia. En muchos paises de la region, se usa el mecani
mediacién para resolver los conflictos de violencia doméstica y de pareja, lo cual representa una contradi
qgue no pueden ser utilizados en situaciones en las cuales la vida de la victima esté en peligro. La no clas
la falta de cuantificacidén de los crimenes contra mujeres abonan a la impunidad y a la perpetuidad de las s
de violencia contra las mujeres. La limitacién juridica-legal de la mayoria de Cédigos Penales establece Un
los delitos de homicidio, parricidio, homicidio imprudente y asesinato.

No se aplican los principios rectores de igualdad sustantiva, no discriminacion, respeto a la dignidad hurr
libertad de las mujeres. Entre los principales obstaculos en el acceso a justicia, recurrentes en la mayoria
estan: la parcializacion de la justicia, el trafico de influencia, el nepotismo, legislacion penal garantista so
los agresores, desfavoreciendo el acceso a la justicia de las victimas, y la negociacién de la pena con el

Se denuncian las alianzas misdginas entre funcionarios publicos y agresores o parientes de los agresores
se dan problemas de interpretacion y de aplicacion de la ley, ya que los juzgadores trasladan prejuicios p
y mitos en los juzgamientos a estas formas de violencia. A pesar de los grandes esfuerzos que se hace
organizaciones de mujeres, se choca con la corrupcion, el autoritarismo, el centralismo y la falta de vc
politica para proteger los derechos de las mujeres.

2. Respuesta institucional

Los avances de varios paises, en cuanto a lograr la igualdad juridica, han sido abundantes en la region; sil
las leyes no se traducen en acciones contundentes de los Estados a favor de los derechos humanos de |
Hay poca asignacion de recursos a los Institutos de la Mujer y con casi nula voluntad politica para qt
articulen sus politicas nacionales de la muijer.

El caso mas ilustrativo de esta situacién es el de Panama, que ha tenido ley de Igualdad de Oportunide
con un retraso de 10 afios para su implementacién. El Estado no ha cumplido con la creacién de medi
favorezcan la socializacion y practica de la equidad en los @&mbitos educativos, ni en las instituciones encs
la aplicacion de justicia a sobrevivientes de violencia. La producciéon de datos es aun débil en Panama, y
dispersion del trabajo y ausencia de coordinacion interinstitucional, aun con dos Observatorios sobre viole
género y contra las mujeres.

A pesar de la importancia que las leyes de igualdad revisten para la defensa de los derechos de las mujere
de las mismas mujeres y de los Estados, las mujeres organizadas han tenido limitada participacién en su



y proceso de aprobacion. Podemos citar a Nicaragua, donde en el proceso de formulacion y aprobaci
de Igualdad de Derechos y Oportunidades, aprobada en 2008, privaron los intereses de partidos polit
jerarquia de la Iglesia Catdlica, excluyendo a las organizaciones de mujeres y feministas.

a. Avances
Auxiliandonos del Sistema Interamericano para
alcanzar la justicia: el caso Campo Algodonero.

En noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) emite una sentencia ¢
los escenarios de incidencia de las feministas en la region. Es sobre tres asesinatos de mujeres, co
nombre de caso de Campo Algodonero, Ciudad Juéarez, ocurridos en 2001.

KL('ID*)*.)+7'+).$)*'000+M'+F'(&7&'6+7'+('5")+)*F")*%)+5) 7+N4J&) "*4+() O&$*4+=+.- +.)"E&54").+IPJ7 &
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Fue muy impactante... para la Corte Interamericana, la mayor parte de la audiencia, en ese mome
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La Sentencia — Grandes avances

En primer lugar, la Sentencia reconoce que los homicidios por razones de género son feminicidios; p:
violencia contra las mujeres es un asunto de Estado. La ColDH vincula la violencia de género como ul
a los derechos humanos de las mujeres de la siguiente manera:
- Interpreta la palabra “garantizar” el ejercicio de los derechos humanos por parte de las mujeres:
publico debe ser capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos human
- Manifiesta que los Estados estan obligados a prevenir razonablemente las violaciones de los DDHI
seriamente para identificar responsables, sancionar eficazmente y asegurar adecuada reparacion.
- Hace énfasis en que en el caso de feminicidios “no se trata de casos aislados, esporadicos o ¢
violencia, sino de una situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las co
mentalidades”, y que estas situaciones de violencia estan fundadas “en una cultura de violencia y di
basada en el género”.
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Reparaciones

La Sentencia de Campo Algodonero tiene una repercusion importante en el tema de “reparacion integral”
implica la eliminacion de los efectos que la violacion produjo y una indemnizacion, la compensacion por |lo
causados. lgualmente, las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de
que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. La ColDH sostiene que la cre
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer.

La Sentencia permite dimensionar las diversas formas de demanda de justicia para las mujeres sobrevi
violencia, porque devela que los Estados estan obligados a combatir la impunidad y las causas estructure
mantienen y reproducen. Es importante rescatar que la ColDH retoma criterios de la Corte Europea en téi
de la “obligacion procesal”, en cuanto a proteger el derecho a la vida. La ColDH emite una Sentencia qt
como eje a la mujer y no la igualdad entre mujeres y hombres. Antes no sasAddiilizabamuenhujeres,

ya que Unicamente se partia del principicadkagteald ley.

La novedad de la Sentencia de la ColDH, en el caso de Campo Algodonero, es que manda al establecimie
Banco Nacional de Mujeres Desaparecidas que permita documentar la informacion personal de mujeres
desaparecidas; informacional personal y genética de familiares de la desaparecida; informacién genética \
celulares, provenientes de cuerpos de mujer o nifia encontrada (en el estado de Chihuahua). La Sentenci:
Estado de México, pero también a otro Estado parte de la Convencion Belém do Para, debido a que ider
importancia de la transformacion cultural para los sistemas de justicia puedan ser efectivos. Sefala que Ic
estan obligados a desmontar todos aquellos factores que “permiten o sustentan la violencia contra las mt

KM'+$")'$&G*+5)+-*+T*$4+U'$&4*'7+5)+V-))").+W). I")$&5'.0+9.%)+ T*$4+*4 +E'+'+.)"'E&"+'+%45'+ 7'+:)
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de personas, porque nosotras sostenemos que muchas de las mujeres que han sido reportadas como ¢
)O!74%'5'.+=+).%#*+.&)*54+ED$%&('.+5)+%"%'01+28" % &P&! * %) +)*+) 7+8" &()"+9*$-)*%"46+;<+=+;>+5)

En términos de reparaciones, las mujeres guatemaltecas coinciden en que la reparacion para las mujeres
victimas de violencia sexual durante el conflicto armado, significa también el reconocimiento de me
econdmicas, de su identidad ancestral asi como el compromiso de implementar programas de apoyo er
y de su fortalecimiento organizativo. Para las mujeres hondurefias implica el juicio a los golpistas que al
violaron, encarcelaron y asesinaron mujeres por defender sus derechos humanos.

De forma similar, las sentencias de los instrumentos del Sistema Interamericano, como lo son la ColDH y |
han brindado elementos importantes de lucha por justicia en casos de graves violaciones a los derechos
de las mujeres y las nifias. Por ejemplo, la sentencia de la Comision Interamericana de Derechos Humano



en el caso reciente de Amalia de a principios de 2010, obliga al Estado de Nicaragua a proceder de in
aplicacion del tratamiento contra el cancer en un embarazo de 10 semanas, lo cual permitio salvar su

b. Limitaciones: impunidad y limbo juridico

La frase mas significativa que ilustra la ajgigasiitia en los casos de violencia cajreetasg/a sea en el
ambito privado o publico, es que el contextmiiadge profundiza y que los Estados elidsul generente o
inconcientemente dejan pasar, dejan de maplemoatear lo que los Codigos Penales, |ésmsalatrafamiliar
entre otras legislaciones pertinentes, o quentaddddelém do Para les manda obligatoriamente.

En Nicaragua, de los 28,444 casos, reportados a las Comisarias de la Mujer, sélo el 15.7% llegé a :
administracion de justicia. De las denuncias en las Comisarias, Unicamente el 36% fueron calificadas
guedando la gran mayoria de casos en la impunidad. Por lo que, en 2008, la Red de Mujeres contra
de Nicaragua sefialé que la “totalidad de los actos de violencia contra las mujeres han quedado en I:
perpetuando con ello la aceptacion social de la misma, generando mayor inseguridad a las mujeres”.

En México, la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar laViolencia contra las Mujeres (CONAVIM),
1 de junio de 2009, bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacién, aumenta el nivel de burocratizacior
la aplicacion de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual estable
Declaracion de las Alertas de Género. La Comision presenta el Programa Integral para Prevenir, Atende
y Erradicar laViolencia contra las Mujeres, el cual no recoge acciones para prevenir, atender, sanciona
la violencia institucional y la violencia feminicida, sino que se limita al ambito privado.

El contexto de impunidad es grave. El mardcoidedidge la violencia contra las mujereis g@iriesgacy se
justifica la existencia de asesinatos cordgrg milgeyesituacion que es reforzada inchessenabde instancias
publicas.

En Nicaragua se aprobé la ley de responsabilidad Paterna y Materna, pero no existe acceso gratuit
de ADN. A pesar de que hay avances en cuanto a que algunas instancias del Estado nicaragiiense
instrumentos especificos para mejorar su atencién a las mujeres, como en el caso del Ministerio de Sc
de Justicia y policia, se han suspendido mecanismos de coordinacién con el movimiento de mujer
histéricamente han brindado apoyo y acompafiamiento a las victimas.

El accionar de las Comisarias de la Mujer, de la policia, ha desfigurado su rol de atencion a las mt
incorporado la atencion a hombres agresores, para lo cual utilizan el mismo personal e infraestrus
ausencia de un sistema unico de informacion por lo que la planificacién de acciones estatales de form
tienen un alcance limitado.
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c. Retrocesos

Es de lamentar que los institutos de la mujer en la region han tenido poco alcance. Entre las historia de des
se cuentan los graves retrocesos del INAMU de Costa Rica que se convertira en el Ministerio de la Far
Panama, el Instituto Nacional de la Mujer, creado en 2008, aun cuenta con bajo presupuesto, tiene solo un
y poca capacidad de respuesta. El mismo escenario vive el ISDEMU en El Salvador. En Nicaragua, el

Nicaraguense de la Mujer (INIM) ha cambiado su rol de rector de politicas publicas, convirtiéendose en un €
de proyectos. Ademas carece de vision politica, ya que no ha informado sobre el cumplimiento de me
derivados de convenciones y conferencias internacionales. Los mecanismos de interlocucién entre el IN
movimiento de mujeres se han desactivado. Existen politicas de persecucién a defensoras de los derecho
de las mujeres, como lo es el caso de Costa Rica, Nicaragua y Honduras.

El golpe de Estado en Honduras también ha afectado la participacion ciudadana de las mujeres organi:
defensa de los derechos humanos de las mujeres hondurefias. Se registran graves retrocesos a la institt
del pais, una profundizaciéon de las debilidades politicas e institucionales de instancias que fueron cread
defensa de los derechos humanos de las mujeres, entre ellas el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), las
Municipales de la Mujer (OMM), la Fiscalia de la Mujer y de los Derechos Humanos, las Unidades de Femi
0 Muertes Violentas de Mujeres del Ministerio Publico y la Secretaria de Seguridad y el Comisionado Nac
los Derechos Humanos, CONADEH.

En Belice, el Plan estratégico y la politica gubernamental no son efectivos para vincular acciones que re
tanto a una estrategia global de prevencion de VIH Sida, como a las necesidades de las victimas de
domeéstica que buscan apoyo y servicios. En Belice sucedieron, en 2008, la muerte de 108 mujeres, 6 por
domeéstica.

3. Resistencia creativa en el acceso a justicia
a. Posicionamiento de la violencia contra las mujeres.
Logro de las mujeres
Urge reconocimiento y respaldo al movimiento feminista y de mujeres como interlocutoras, y que de f
conjunta se trabajen mecanismos de vigilancia, monitoreo y seguimiento a las politicas publicas y que den r

a compromisos internacionales, asumidos por parte de los Estados de la region ante las diferentes instanci
para verificar el cumplimiento de marcos regulatorios de derechos humanos. Se hace un llamado urge



cooperacion internacional para que apoyen la materializacion de recursos y asistencia técnica y capa
el desarrollo organizacional de las ONG de mujeres. En definitiva, las recomendaciones derivadas de |
el tema de Campo Algodonero deben dar paso al desarrollo de jurisprudencia basandose en la Conve
do Pard, asi como criterios en materia de reparaciones con perspectiva de género.

Las delegaciones de mujeres de México, Guatemala, Nicaragua y El Salvador coinciden en que las recc
de la ColDH, de la Corte de la Unién Europea, del Comité contra la tortura y de otras instancias (en la |
de Campo Algodonero y feminicidios, en general) responden a las recomendaciones de la Convenc
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Belém
en cuanto a la transformacion del sistema ideologico que sustenta la discriminacion y la violencia hacia

Laura Montes, de Actoras de Cambio (Guatemala), y Barbara Romero, de la Alianza por la Diversic
LGBT, de El Salvador, sefialan que aun persisten limitantes y desafios en la facilitacion del acceso a |
parte de las organizaciones de mujeres. Los sefialamientos van en direccidn de la carencia de términos
y de estrategia para la atencién de poblaciones especificas, y de reconocimiento de las diferentes id
las mujeres, por ejemplo, en el acceso linglistico a poblaciones indigenas y en las facilidades para
discapacidad en el acompafiamiento y entrenamiento en la defensa de sus derechos.

Asimismo la orientacion sexual y la identidad de género aun no son variables del marco de trabajo en |z
violencia intrafamiliar o de pareja, tampoco en los programas de difusion e incidencia politica de las org
de mujeres, ni de fortalecimiento del movimiento de mujeres en general, aunque en este punto se |
matices de avance.

b. Demandas

Las demandas de justicia de las mujeres en la region implican que los Estados reconozcan al movimie
y de mujeres como interlocutoras en el proceso de erradicacion de la violencia contra las mujeres, ¢
el trabajo de vigilancia y seguimiento a las politicas publicas, y los compromisos internacionales. Es |
politica de Estado integral que intervenga en la erradicacion de la violencia desde el abordaje de Ic
humanos, la prevencién, la atencidén con reparacién para las mujeres victimas y sus familias.

Las reflexiones de las mujeres de Panama, Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana van en

de buscar el fortalecimiento de la institucionalidad existente y que estas tengan un compromiso Se
aplicacion de justicia, como en la elaboracion de politicas publicas que apunten hacia la igualdad.
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Dicha institucionalidad debe ser monitoreada y se debe contar con mecanismos efectivos para dar cumg
a marcos legales; capacitacion a operadores de justicia y divulgacion de las leyes. Se demanda la prc
recursos y elementos técnico cientifico que garanticen la sensibilizacién, especializacion y profesionaliz
las y los operadores de justicia. Ademas, se requiere produccion y unificacion de los sistemas de registro
y estadisticas que permitan evitar la duplicidad y dispersién de la informacién; y protocolos detallados
investigacion criminoldgica para la recavacion de indicios hasta el momento de realizar las necropsias.

C.Violencia extrema —
feminicidio/femicidio
Las ponentes en el panel de violencia extrema — feminicidio/femicidio estuvo a cargo de Ana Carcedo C
de la Red Feminista contra la Violencia haeietadeMipsta Rica; Giovanna Lemus, del Gimpti€oate
de Mujeres (GGM), de Guatemala; Xiomara GarCésalde Acogida de Santiago, en Repultiaad)gmin

de Silvia Barrios, de la Organizacion de NMugdoeeies (ORMUSA). La moderacion fue realadago
Herrera, de la Colectiva Feminista para el®eseaat@ integrante de la Comision Orgadie&d@&@alvador.

1. Contexto y escenarios de feminicidio/femicidio
a. Los datos de las muertes violentas de las mujeres

Las cifras de los asesinatos violentos de mujeres en la region mesoamericana y caribefia son aterrac
diferentes paises reportan que las mujeres han sido asesinadas con lujos de barbarie y tortura en manos de
y desconocidos, con arma blanca y con arma de fuego; y sus cuerpos han sido abandonados tanto en sus
en la via publica. Las organizaciones de mujeres manifiestan que en los ultimos tres afios, las cifras de fer
femicidio se han duplicado y que la impunidad persiste a pesar de los llamados de instancias internacic
proteccion a los derechos humanos de las mujeres a los Estados de la region.

En Panam4, el femicidio no esta tipificado como delito, lo que permite sefialar que los asesinatos de mujere
simple hecho de ser mujeres, quedaran en la impunidad. Para un periodo 2000 — 2006, segun el estudio “F
en Panama 2000 — 2006”, son 133 muertes de mujeres que quedaran impunes. En tanto, en el afio 2007
alcanzé 35; en 2008, 42 y en 2009 ascendio a 80, de los cuales 54 fueron feminicidios.

Segun el informe de pais, en México, las procuradurias reportan 459 asesinadas en 16 Estados de la F
de enero a junio 2009, de los cuales 155 casos precisan etapa procesal. La edad de mas de la mitad de |



tenia entre 11 y 40 afios de edad. En el 82% de los casos no se ha podido establecer la relacion de |
el victimario. En el 91% de los casos documentados, las autoridades desconocen el motivo de la mue
casos de los 459, méas del 54% no se ha logrado conocer el estatus legal del caso. El ambiente gel
impunidad ha obstaculizando inclusive el trabajo de las organizaciones de derechos humanos. Unicam
1.7%, cuentan con una sentencia.

En Guatemala se registran, entre 2000 y 2010, un total de 5171 casos de muertes de mujeres, entre |
reportan mas de una forma de eliminacion de la victima, siendo 71% armas de fuego. En el 68% de Io:
las victimas tenian de 11 a 40 afios y en el 61% no se pudo investigar el movil. El 3.82% son clasific
policia como crimenes pasionales, lo que demuestra la culpabilizacion de la victima y el desprecio al pr
forense y de investigacion policial. En un 64% no se sabe la relacion de la victima con el feticida, y
que un 33.28% de muertes violentas sucedio en el contexto de violencia intrafamiliar. EI mayor porc
femicidios ocurrio en el departamento de Guatemala y sus municipios.

KXM+E&A7)*$&'+54(R.%&$ +*4+). 16F EBI WG H BB 615)+C-)+) 74T PHBAR V5 9BPo7FIERL +"?24%).45)+7'+5).&I-
=+HA4"+7+$45&BEG +5)+.) +(-,) $OEB) A+ HSIRAGHIAC-)+$-*54+H I 7 D) PASAGB46+4(&. &G +4+14"+'$$&G*6+
responsable de los asesinatos desus yaEsaasitieads, porque decir guaoegUferigmeidinpunidad yo digo, cuando hable
5)+F)(&*&$&5&46+) 7+F)(&* &S& SEBRERH A ARG H (& &G+ C-AYOHQ PO BAFYERFoEBM 7' +(-,) ). 6+=+(-SHA+(
)96 (4.4 F" P B4+ "4 +4+)" 4% GECEREZBHM) ).+ 96" &J-$EAY) X TS VP& LYY 0" 46+, <+=+;>+5)+(" 246+

En El Salvador también se da una situacion desalentadora, ya que ha habido un incremento del 66%
relacion al afio anterior. En 2008 se reportan 579 muertes de mujeres de forma violenta.

En Honduras, la Fiscalia Especial de la Majguerestst femicidios han pasado de 1@&a Bnsuates, después del
golpe de Estado el 28 de junio de 2009.ticas efshalio 2009, de la Unidad de Investigeitidmabntra laVida de las
Mujeres, registran 405 femicidios a nivelBadegatigalpa ocurrieron 148, 177 en Saa,R8dra Bs ciudades de La
Ceiba, 27 en Comayagua, 22 en Santa Rostkad@ Gegantgs en Choluteca y Roatan. Spieaditas105 femicidios
solo han sido sentenciados 15 femicidasigaa ebieg del total. El restante 96.3%rylaeidgounidad.

Los datos del Caribe son escasos. Sin enalsdBgbzands, la policia reporta que 6 de il &ehaskEntos
de mujeres fueron producto de la violenciaaj@sékair, ocurrieron en la privacidad darsss hog

b. Escenarios de violencia feminicida/femicida
La complementariedad de los conceptos feminicidio y femicidio.

El feminicidio y el femicidio son términos que se usan indistintamente, segun las regiones. En Cent
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se usa el término femicidio. Es Republica Dominicana, México y El Caribe se usa el término feminicidic
Caicedo, de CEFEMINA, definid el femicidi@'edm("+(#.+)0%")('+5)+E&47)*$&'+J".'5'+)*+) 7+IR*)"46+ $4*¢
(-,)").6+C-)+%)" (&*+$4*+ 7' +E&5'+5)+7".+(-,)"). Y+ X+$4(4+-*+F4" ('+5)+145) "6+54(&* $&G*6+$4*%"47+) O 74
El Primer Encuentro, por su parte, coincidié en identificar que los términos feminicidio y femicidio son ¢
conceptos complementarios.

Segun Doris Montenegro, de CEMUJER, El Saluwaeloroncepto de feminicidio se puede hacer una deman
)T+IT*4+8&*%) "*'$&A* T+!4"+T7'+*)17&1)*$&'+5) 7+9.%'54 X +!1)"4+*4+%)*)(4.+'7+'-%4"+ &*5&E&5-'7+5)+).4 1
F)(&$&5&46++'7+%"%™"+5)+ N*'7&?" 74+ )+ 7'+ *4" (Y&E'+*$&4* 76+ *4 + E'+'+ 77)E"+ %' (J&R*+'+ 7'+1)".)
&*5&E&5-'7+5)+).4.+'.).&%%4.+5)+(-,)").6+ =6+!""+ 7"+ 4"I"*&?'$&4*).+ 5)+ (-,)").6+ F)(&$&5&4+=+F) (&*&$&
$4(17)()* %" &4.+C-)+*4 +H'S)*+E)"++-*'+5)("*5'+)*+5&F)")*%). +#(J&%4. X 10+ +

En la reflexion feminista que tuvo lugar durante el foro abierto de este panel, las organizaciones acordaror
términos feminicidio y femicidio son conceptos complementarios.

En general, los testimonios que se recogemenkhdRientro coinciden que los feminicididiedegniotras
formas de violencia contra las mujeres, atterdosloe vida de las mujeres, sus familigdaglespgemerando
trastornos de salud, en general, para los famtisamentando su frustracion ante la implanimiztjeeda de
justicia. Esta situacion de desprotecciomitiares &ate la ley también dispara la vialbas@gugda de venganza.

“...Creo que es muy importante manejarnos mas alla de lo que la terminologia nos pueda dar, y eso si
'$)"%&,4+C-)+*)3$).&%'(4.+1""+5)%)*)"+).%'+).$'7'5'6+!)"4+%' (J&R*+%)*) (4.+C-)+'E*?"+74.+")$4*4$ & (&) *Y
tenido a pesar de no tener esa igualdad o de tener un solo término unido. Debemos ser nosotras las que t
politico esto, pero ademas pensar que mientras eso suceda las mujeres estan siendo asesinadas.Y tamb
procesos son largos de cambio, para los cinco mil afios de patriarcado que tenemos, pero también demar
).+&I-"7+C-)+*%).6+'714+$' (J&G+=+).+'714+C-)+%)*)(4.+C-)+.)I-&"+7-$H*54+$4 (4 +-*+&5) " &46+.&*+5) %)
)7+8"&()"+9*$-)*%"46+;<+=+;>+5)+("?46+ @A;AB

Un rasgo de la masculinidad en Republica Dominicana, como lo puede ser de cualquier otro lugar de la
es la corrupcion y la inoperancia institucional del aparato de justicia de forma generalizada y la discrim
colectiva e institucional a las mujeres por parte de funcionarios publicos, lideres politicos y religiosos, me
comunicaciéon y empresa privada/publicidad abusiva, por ende, de violacion a todos sus derechos human

En algunos paises de la region, como en Republica Dominicana, la prensa se refiere al crimen con la
“feminicidio”, lo cual es considerado por el movimiento de mujeres local un gran avance para el imaginar
sociedad, sobre todo, para hacer que los operadores de justicia incorporen la dimension de género a su
interpretacion de los hechos ante la muerte violenta de mujeres.



La violencia feminicida/femicida contra las mujeres migrantes constituyo una fuente de preocupacio
participantes en el Primer Encuentro. En Costa Rica, las mujeres migrantes, particularmente nicarag
ven sometidas a situaciones de violencia y discriminacién que generalmente terminan siendo victimas
Las autoridades las persiguen, poniéndolas en mucho mas riesgo de ser asesinadas 0 manteners:
violencia interminables. Es importante sefialar que en el andlisis de la violencia doméstica o de pareja,
“la trampa conceptual” de los crimenes pasionales que coloca en el imaginario colectivo la respons
crimen sobre la mujer asesinada.

Otros escenarios de importancia en la identificacion de las dinamicas de odio en la region tienen que
racismo, la xenofobia y la lesbotransfobia. Xiomara Garcia, de Republica Dominicana, sefiala que 1
migrantes de nacionalidades alemanas, espafiolas, francesas, chinas y haitianas han muerto en 200
eran haitianas. Barbara Romero, de El Salvador, reporta que los 21 crimenes en 2009 de mujeres tran:
claras muestras de tortura, han sido perpetrados por escuadrones de la muerte. La derecha legislativa
de la Iglesia Catolica salvadorefias han impulsado campafias de odio hacia la comunidad LGBT, de for
y con mucha mas intensidad en 2009.

Es de particular preocupacion que la regidrdestz de armas de fuego que circulan sipaelgistiato, su
control se hace casi imposible y crea eseldssppaahbles e incontrolables por los mismos galiurno.

2. Respuesta institucional

a. Avances
Desmontando Barreras: lecciones aprendidas del Caso de Campo Algodonero

Karla Micheel Salas, de la Asociacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa, con respecto al caso Camp
en Ciudad Juarez, México, ilustra los multiples escenarios de la impunidad y la responsabilidad es
eliminacién de barreras para el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

Los hechos relatan que en 2001, familiares reportaron como desaparecidas a tres mujeres adolescentes
las autoridades locales de Ciudad Juarez no actuaron de inmediato, y esperaron 72 horas para comenz
Luego de un proceso cargado de vicios, se asigna arbitrariamente la identidad de ocho cuerpos encon
7 de noviembre de 2001, en un campo algodonero. En 2005, supuestos femicidas son capturados y dar
bajo tortura. Posteriormente son asesinados los abogados defensores de los inculpados. Un equipc
argentina (EAAF) da identidad a los cuerpos en 2006. La Procuraduria General de la Republica, luego
expedientes para identificar crimenes con delincuencia organizada (trafico de érganos), concluye ¢
vinculo, dando paso en 2006 a nuevas investigaciones sobre el caso denominado “campo algodonero
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Organizaciones defensoras de los derechos humanos de las mujeres siguen presentado denuncias contre
publicos involucrados por negligencias u omisos durante el procedimiento, los cuales estan impunes, sin
Las denuncias provocan amenazas a familiares y defensoras por parte de ANAD (Asociacion Nacional de
Democraticos) y de la asociacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa. Como ultimo paso, las entidad
mencionadas presentan tres peticiones individuales ante la ColDH de los casos de Esmeralda Herrer
Berenice Ramos y Claudia lvette Gonzalez.

En la Sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) reconoce que los homicidic
razones de género son feminicidios, por tanto la violencia contra las mujeres es un asunto de Estado, y la
de género es una violacion a los derechos humanos reconocidos por los instrumentos internacionales. El

litigio ante la ColDH, por parte de familiares, comienza en 2002, y se alarga hasta abril de 2009, afio en e
concede audiencia publica. En noviembre de 2009 se aprueba la Sentencia y se publica un mes después

La ColDH también interpreta la palabra “garantizar”, y lo dimensiona en el goce de los derechos hur
es decir, el poder publico debe ser capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los de
humanos por parte de las mujeres. En este sentido, la ColDH manifiesta que los Estados estan obligados
razonablemente las violaciones de los derechos humanos por medio de la investigacion seria, que ids
responsables, sancionandolos eficazmente y asegurando adecuada reparacion para las victimas.

Segun la sentencia de la ColDH, en el caso de Campd‘Atgseltradaaie casos aislados, esporadicos o episoc
5)+E&AT)*$&'6+.&*4+5)+-*'+.&%-'$&G*+).%"-$%-"T+=+5)+-*+F)*G()*4+.4$& T+=+$-7%-"7+)*"&?'54+)*+]
C-)+).%'.+.8%-'$&4*). +5)+E&AT)*$&'+) Yo#*+F-*5'5' +K)*+-*+$-7%-"+5)+EQAT)*$& +=+58&.$"&(&*'$&G*+.

Lo anterior tiene una repercusion importante en el tema de la “reparacion integral” (restitutio in integrum), y
este principio implica el reestablecimiento de la situacién anterior y la eliminacién de los efectos que la vi
produjo, asi como una indemnizacion como compensacion por los dafios causados. La reparacion tamb
tener una “vocacion transformadora de dicha situacién”, de tal forma que las mismas tengan un efecto
restitutivo sino también correctivo. La ColDH sostiene que la creacién y uso de estereotipos se convierte
de las causas y consecuencias de la violencia de género y contra la mujer.

Un gran avance para las mujeres en todo el mundo es que la ColDH se refiere al término feminicidic
sentencia Campo Algodonero. Segun Ana Caicedo, de Costa Rica, la Ley penal de 2007, con clausul
feminicidios, ayudd a reducir drasticamente los casos de muertes violentas de mujeres, aunque luego se
por las dinamicas internas politicas del pais.

Guatemala cuenta con la Ley del Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, la cual podria
instrumento de gran importancia si se dotara de mayor capacitacion al personal de las instancias publ



su efectiva aplicacion, y que permitiera, precisamente, la eliminacion de estereotipos y mitos que st
violencia y a los cuales la sentencia de Campo Algodonero hace referencia.

c. Retrocesos: lo que refuerza la impunidad

Los retrocesos en la region tienen que ver no sélo con la situacion generalizada de impunidad antes ¢
también con la inoperancia de los Estados para aplicar medidas que contrarresten la situacién de
discriminacion y odio hacia las mujeres, que contenga un elemento de sensibilizacion y educacion. Por
Guatemala, se ha aprobado la Ley contra los femicidios, pero no se divulga. En Republica Dominicana
la Procuraduria General y la prensa se refieren al crimen violento contra las mujeres con la palabra “fe
el Cdédigo Penal no avanza en integrarlo.

Sobre la impunidad

Las presentaciones del panel sobre violencia extremay los informes de los diferentes paises coinciden ¢
la institucionalidad de la regién es deficiente. No hay capacidad de investigacion del delito ni de la adr
de justicia para las mujeres. La coordinacion interinstitucional entre Ministerio publico y Policia, desde
hasta la investigacion del crimen, es inexistente abonando a la impunidad de los asesinatos de mujel
como grave que no hay interés por educar funcionarios publicos, por lo tanto, no hay interés en desn
cultura cargada de misoginia. Las situaciones anteriores dejan clara evidencia de la existencia de la v
las mujeres a causa del propio Estado.

“... Yo luego queria plantear otro asunto, los femicidio cuando se llega al extremo. Muchas de esa:
").&*'5.6+5)+ 71-F+(*) "+ H™*+1-).%4+"71-*'+5)*-*$&'+=+7-) 14+ %) +.&*+*4E)5'50+M'. +$4(&."'D".+5)+ 7'+ (-
I''546+)*+).%'5D.%&$'.6+C-)+")$&I&) "4*+; A[AA+5)*-*$&'" . +5) +E&AT7)*$&'+)*+$4(&."'D'6+=+5)+) 77'+17'*
<A\+).%'J*+%&!&/$'5".+$4(4+F'7%'0
W)+F'7%'.+="+."J)(4.+C-)+%454.+).4.+5)7&%4 .+ C-)+")")."4*+'+ .- +$'".".6+(-).%"+C-)+ 7'+ E&A7)*$&'+1
mucho méas grande.Yo siento que en esos coincidimos todos los paises, la actitud de los gobiernos
$4H)")*%)+$4*+7'+.&%-'$&G*+5)+7'+E&AT7)*$&'0+
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$4.'+(#.6+.)+*4 +'E)$&*'+.8&%-'$&4%).+)O%")('.+5)+E&A7)*$&'+C-)+).%'+!")$)+.) "+J',4+7'+").14* " J& T &5'E
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La situacion de inoperancia generalizada, aunada a las dificultades que las organizaciones de n
defensoras de los derechos humanos de las mujeres enfrenta en el apoyo y acompafamiento a las vic
las condiciones en las cuales las mujeres sobreviven a la violencia extrema. Hay carencia de recul
organizaciones de mujeres y no hay apoyo suficiente de la cooperacion internacional.
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La investigacion criminalistica deja grandes vacios en sus procedimientos. Segun ponencia de Silvi:
de El Salvador, 9 de cada 100 muertes violentas de mujeres son resueltas en El Salvador. Sefiala qt
investigaciones, ni estadisticas diferenciales que profundicen en las causas por las que las mujeres son
Agrega que no existe apoyo socio-forense que refuerce las pocas investigaciones y que no hay reparacic
victimas sobrevivientes, entre quienes se encuentran los hijos e hijas.

Tanto en El Salvador como en Guatemala hay un registro de investigacion criminal deficiente y descoor
falta de recursos, poco conocimiento sobre violencia contra las mujeres por parte de los operadores de
Por ejemplo, en Guatemala, existe una bastedad de investigaciones que sefialan que las personas op
justicia no tienen claridad de como aplicar o involucrarse en lo que manda la Ley del femicidio y otras for
violencia contra la mujer.

Se sefalan otros agentes involucrados en las muertes violentas de las mujeres: las pandillas, la indus
pornografia y el narcotrafico, reconocidos como Estados paralelos y de dificil abordaje.

3. Formas novedosas de resistencia desde las mujeres

Las diversas formas bajo las cuales las mujeres se han organizado en la region rebasan la creatividad y la |
Las mujeres hondurefias han inaugurado la Tribuna de Mujeres contra los femicidios, integrado por organi
de mujeres, lanzada en campafa nacional contra los femicidios el 8 de marzo. Se ha integrado la C
Interinstitucional de aplicacién y seguimiento a la ley de violencia doméstica, una comision interinstitucio
femicidios, el colectivo contra la violencia y convergencia de mujeres.

En Republica Dominicana se ha avanzado en las demandas hacia el Estado, entre las cuales de
recomendaciones derivadas de investigaciones propias de organizaciones de mujeres y activistas f
en el pais. Se pide la unificacién de registros y estadisticas, crear programas de capacitacion a preste
servicios sobre género enfocados en el feminicidio, elaboracién de protocolos policiales de manera coort
la promocion de alianzas nacionales y regionales entre organizaciones de mujeres.

El logro mas importante que el movimiento de mujeres de la region ha tenido es el desarrollo conceptt
término femicidio/femicidio, y el hecho de colocarlo en el debate de los sistemas normativos (penales
de derechos humanos) y de financiamiento de los Estados. Para el movimiento de mujeres de la regior
fundamental dimensionar y visibilizar en los diversos escenarios nacionales (publicos y privados) que los ¢
violentos de mujeres son crimenes que se cometen contra las mujeres por ser mujeres, y que aunque esta
en el &mbito del hogar no deben quedar en la impunidad.



D.Otras formas de violencia
en mesoameérica y el caribe.

El panel estuvo conformado por Phyllis Elvira Cayetano, de Belice, en representacion de la Red d
Afrolatinoamericanas, Caribefas y de la Didspora; Mirta Rodriguez, periodista Cubana-Dominicana, y
Romero, de la Alianza por la Diversidad Sexual LGBT, de El Salvador. La moderadora fue Fatima Najz
Dignas e integrante de la Comision Organizadora de El Salvador.

1. Contexto y escenarios de otras formas de violencia.

Este panel sirve para confirmar que el continuum de las diferentes formas de violencia hacia las mt
matices que muchas veces se mantienen en el subregistro inclusive por parte de las organizaciones c
continuufde violencia en la forma de acoso sexual, hostigamiento, violencia sexual, abuso fisico y e
la pornografia, la explotacion sexual comercial, la esterilizacion, la maternidad forzada y los asesinatos
bajo las formas mas crueles son todas formas de violencia hacia las mujeres por ser mujeres y estan in

Los informes de pais y las ponencias de las participantes de este Primer Encuentro dirigen su atencion
formas de violencia hacia las mujeres que no han sido incluidas en las luchas tradicionales contra
hacia las mujeres, desde organizaciones de mujeres y de derechos humanos. Entre ellas destaca la:
poblaciones migrantes, indigenas, afrodescendientes, en razon de identidad de género y orientacion ¢

La violencia del “ocultamiento y la omisién”, como las denomina Mirta Rodriguez (Periodista Ci
Dominicana), es una de las expresiones por medio de las cuales se justifica la inoperancia de las
del ministerio publico, evidenciando los mitos y estereotipos sexistas, racistas, miséginos, xeno
lesbotransfobicos, desde los cuales realizan su trabajo. Bajo esta perspectiva, los imaginarios colect
son fuente de justificacidon de las desigualdades que afectan los procesos de acceso a justicia.

2 Kelly, Liz en Surviving Sexual Violence. Informe de pais de Costa Rica. Marzo 2010. Pag. 34
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Trata de mujeres

Con relaciéon al fenbmeno de la trata de mujeres, se reporta que los Estados caen en la inoperancia, a
tener leyes o de haber asumido la responsabilidad de firmar el Protoédis @t ;zelerdeoCosta Rica.

En El Salvador, en el afio 2006, la policia rescatd a 150 mujeres, entre 14 y 17 afios. En el afio 2007 se
Unicamente 84 casos de trata. En Panama, como en el resto de paises, la explotacion sexual comercial y
personas es fundamentalmente sufrida por menores de edad y jovenes.

Desconocimiento de las mujeres migrantes

Las mujeres migrantes en la region tienen problemas para escapar de situaciones de violencia, ra
discriminacion, ya que las leyes locales no contemplan su existencia.

En Centroamérica, la xenofobia y la discriminacién hacia las mujeres migrantes, en politicas publicas y m
comunicacion, es una grave realidad que aun no logra cuantificarse, segun lo reportaron los informes de
Costa Rica y El Salvador, refiriéndose fundamentalmente a mujeres nicaraglienses o0 no nacionales. En C
los legisladores han manifestado resistencia para aprobar una reforma al Cddigo Laboral que reconoc
derechos a las trabajadoras domésticas.

La mujer hatiana es identificada como sobreviviente de racismo y de multiples formas de violencia, en circur
mediadas por los desastres socioambientales. En Republica Dominicana, la mujer haitiana no tiene acceso
de los beneficios de la educacion, encontrandose en condiciones extremas de vulnerabilidad al sufrir situa
violencia, porque igual que otras mujeres migrantes no conocen sus derechos.

Las mujeres afrosdescendientes de la Diasporatastahoexpinesim de violencia contra las mujeres en todas sus
formas, porque a pesar de haber migrado a gassesoffalos siguen excluidas del bedeBeiraliel, lo que
las hace continuar expuestas a violenciayddengstéja en sus hogares y a violenciaiselugdres de trabajo.

Racismo, colonialismo y machismo van de la mano

El escenario de impunidad, racismo y odio contra las mujeres es el que mayor caracteriza a la region. En Gl
el escenario de violencia y racismo se mantiene en el sistema ideolégico dominante, el cual presenta a
indigena como objeto sexual al servicio de los hombres, su “servidora”.

3Aprobado en el 2000, en Palermo, Italia, el Protocolo de Palermo es el primer acuerdo internacional que reconoce que la migracién no constituye en si
un crimen y que los inmigrantes pueden ser victimas que necesitan proteccion. El Protocolo sefiala que deben ser considerados como crimenes todos
relacionados con la elaboracion o facilitacion de documentos de identidad o viaje falsos, asi como su utilizacion para el trafico de inmigrantes. En cuanto
por mar, el protocolo obliga a los gobiernos a adoptar nuevas leyes que podrian prevenir esta actividad criminal mediante el uso del transporte me



Persiste la imagen estereotipada de la persona afrodescendiente en cuanto a su “sexualidad ardiente”
Encuentro, Mirta Rodriguez analizé caricaturas y otras ilustraciones falocéntricas, machistas y color
region caribefia, cargadas de misoginia y racismo, las cuales dejan mensajes violentos hacia las 1
conciencia colectiva de esas sociedades.

Tal situacion sirve para confirmar que la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Algodonefaobra suma importancia, porque, en otras palabras, manda indirectamente a los Estados de
y especificamente al Estado mexicano, a combatir la misoginia, a educarse y educar en la tematica
humanos de las mujeres, a superar los prejuicios que fomentan la discriminacién y la violencia hacia
en razon de su género y que afectan los procesos de justicia, ya que son parte de la construccion idec
operarios del sistema de justicia.
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Lesbotransfobia

A partir de la propuesta de reformas constitucionales de los articulos 32, 33, 34, impulsadas por |;
fundamentalista y conservadora en El Salvador, en 2009, se sucedieron més de una veintena de
tortura de personas transgénero, y amenazas a muerte hacia la comunidad LGBT por parte de esc
la muerte. Las reformas constitucionales consistian en prohibir los matrimonios entre personas hon
la prohibicién de la adopcion por parejas del mismo sexo y la introducciéon del término “asi nacido”, «
condicion indispensable para que hombres y mujeres puedan contraer matrimonio. Es decir, la reform:
el no reconocimiento de la identidad de sexo-genérica de las mujeres transgénero.

2. Respuesta institucional
a. Avances
Barbara Romero relata que el movimiento LGBT despunt6 en el despliegue de su creatividad y res
2009, incidiendo en los escenarios publicos. Entre los logros de los ultimos cuatro afios se registran:

Declaracion DDHH y Diversidad Sexual en la Ciudad de San Salvador; en 2007, la aprobacion del 17

4 El caso de “Campo Algodonero” se refiere a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en noviembre 2009, co
asesinato de tres mujeres jovenes en Ciudad Juarez en el 2002.

47



48

la Ciudad de San Salvador como el Dia Municipal contra la Discriminacion por Orientacion Sexual e Ide
de Género, asi como la integracion de espacios de dialogo con el Gobierno salvadorefio a nivel naciona
Alcaldia de San Salvador a nivel local, ambas facilitadas por la Procuraduria para la Promocion y la Defel
Derechos Humanos.

b. Retrocesos

La delegacion de Honduras, conformada por Jessica Sanchez Paz, de Feministas en Resistencia, y Gla
del Movimiento de Mujeres por la Paz “Visitacion Padilla”, organizadas en la resistencia contra el golpe de
reportan que hay un resurgir de escuadrones de la muerte e injerencia de los EE.UU. en el Gobierno ac
el panel sobre “Violencia doméstica y de pareja”, se sefialan los multiples obstaculos que las mujeres vi
las diferentes formas de violencia hacia mujeres enfrentan. El colapso institucional deja en la desprotecc
familias que sobreviven a las muertas. Las sobrevivientes enfrentan la inoperancia del sistema, mayor re
la persecucion, en algunas oportunidades, si éstas son vinculadas con la resistencia contra el golpe.

La situacion en Nicaragua se torna similar en términos de persecucion politica hacia defensoras de los
humanos de las mujeres. Tristemente en ambos paises, y en el resto de la region, se impulsan estrategias
con fines electorales, sin interlocucion con la sociedad civil y en alianza con sectores fundamentalistas (|
de la Iglesia Catolica), carentes de transparencia, ética y moral.

c. Retos
Urge el establecimiento de protocolos de atencion especificos para comunidades
en situacion de vulnerabilidad y opresion

En el afio 2003, El Salvador establecié el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Pel
especialmente mujeres y nifios”. Sin embargo, se carece de estrategias y herramientas que orienten u
interinstitucional integral que conlleven a brindar informacion, datos o estadisticas bajo parametros de an
homogenizados ni estandarizados. No existe sistema de monitoreo y seguimiento al sistema de justicia.
Rica se reporta la misma situacion y carencias para hacer efectivo el Protocolo de Palermo.

La comunidad LGBT se propone conseguir elilmttonpoinparte de la sociedad, de la iderdigedésica
de las mujeres transgénero en instanciassagiigadtcia y atencién de victimas; asiinoowvadén de
protocolos de atencion en casos de violeriojadpeagregados por orientacion sexual eddeyéiokad.
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En el panel de “Violencia doméstica y de pareja”, se sefiald que el acceso a justicia de las comunidac
e indigenas, esta limitado por la cultura y lo linguistico en la prestacion de servicios por parte de las ir
del Estado y de sus comunidades, que incluye a las organizaciones de mujeres.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion, escritos, radiales, televisivos y digitales, deben implementar prograrm
difusién y socializacién del contenido de la legislacion de forma plurilingtie, sobre todo cuando sus p
son de diversos origenes étnicos. Esto sucede en Guatemala, México y Panama, igualmente en Repub
se proponen impulsar una educacion intercultural.

Mirta Rodriguez registra en su ponencia la descomunicacion de feministas periodistas de la region
llamado a articularse, ya que hay mucho que in”
transmitir en términos de la denuncia de lo que lo:
de comunicacién no comunican. Por ejemplo, en

persecucion, de politicas publicas miséginas y de al
la violencia hacia las mujeres que refuerzan la inoper.
prestadores de justicia.

Igualmente, la articulacion de esfuerzos desde las
y comunicadoras que trabajan o militan en los m
comunicacién, que incluyan el impulso de acci
solidaridad y acompafiamiento a las organizaciones
gue hacen una gran labor en la defensa de los derect
de las mujeres, de las criticas a los contenidos sex
medios de comunicacidon y publicitarios y, en gen:
brindan atencion de diversas formas a las sobrevi
violencia de género.

E.Violencia contra las mujeres en el contexto de
ruptura y debilitamiento democratico

El panel contd con la participacion de Jessica Sanchez Paz, de Feministas en Resistencia de Hondur
Teresa Blandoén, del Programa Feminista “La Corriente” de Nicaragua. La moderacion estuvo a cat
Marina Torrez, del Movimiento Feminista de Nicaragua.
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1. Contexto y escenarios de violencia
contra las mujeres.

La region se ha visto afectada por diferentes eventos politicos que impactan directamente la situacion de
contra las mujeresy el ejercicio de su ciudadania. De particular importancia es la situacion de Hondurasy N
en los cuales las legislaciones locales y las instituciones garantes de justicia han sufrido graves retrocesc

En Honduras, las mujeres organizadas sedima iateggistencia popular, situacion que egrasidn hacia
ellas, desarticulando los incipientes procasae@dizhcion y dialogo que se manteniarbeemeleBda
tematica de prevencion y atencién de victolescdede género, antes del golpe de Estadaddmabisto
afectado el avance de espacios de articuldegnteltsmcuales la contraloria social emsématdwiiva.

KX=4+$")4+C-)+$-*54+H'J7'(4.+5)+.4$&)5'5).+)*+ $4*a&$%46+.)+).1)""+ E) "+ 74.+(4%)%).+ 5)+ (-)"%4.6+
5).".%")0+V)+!")$)+C-)+)*+7)*%"4+b(R"&$'+).%'(4.+ E&KE&)*54+ .&%-'$&4*).+ 5)+ $4*a&$% 4+ 'P*6+=+C4*E
)E&5)*$&'+5)+).'+.&%-'$&G*+5)+$4*a&$%4+C-)+*&)I'+)7+),) " $&$&4A+5)+5)")$H4.+5)+ 7" +(-,)").+=+'|-5&"
$4*%"+7'.+(-,)").0+ " 4+C-)+'+7'+%"5&P&A* T +HE. %04" &' +5) +'-%4" &% " &.(46+.) +). %o #+'1")*54+).%' . +*-)E'
las cuales se mantiene un minimo de legalidad mientras persiste la relacion de derechos humanos y de
7' +(-,)"). X1+8"%&$&! %) +)*+) 7+8"&()"+9*$-)*%"4+$4*+7'+:) 7' %4 " 6+,<+=+;>+5)+V"?4+ @A;AB

Organizaciones de mujeres y feministas han sido perseguidas por fuerzas policiales y militares, recibido ¢
de muerte, forzando a algunas a situaciones de exilio politico y violaciones sexuales. La libertad de ex
ha sido coartada mediante el cierre de los programas de las organizaciones de mujeres. Es el caso de
CadenaVoces. Los esfuerzos de afos de trabajo de las organizaciones de mujeres en Honduras y de la c
internacional se han visto debilitados por el golpe de Estado. La organizacion hondurefia Feministas en R
denuncia la misoginia ya existente antes del golpe de Estado y como ésta se ha agravado.

Una muestra del autoritarismo de los gobiernos de la regién se vive con mayor intensidad en Hond
Nicaragua. Ante una situacion de caos, las mujeres nicaragiienses hacen el legitimo cuestionamiento a la c
y la violacion al Estado de derecho. En Honduras, las mujeres organizadas en la resistencia, provenie
movimiento de mujeres y feminista, se sumaron a la protesta y la lucha de calle, para defender las transfori
sociales, politicas, econémicas y culturales logradas antes del golpe.

En el pasado, las hondureiias promovieron leasdevasodmilitar voluntario, no obligatorion&ra
representacion de su vocacion de lucha otenidadaSin embargo, a partir del golpe deEstade,Servicio
Militar Obligatorio establece que las mujesgsgaudibjeto de reclutamiento forzoso erecasasedeia.



La cooperacion internacional redujo sustancialmente el apoyo al trabajo de prevencion y atencion de
contra las mujeres, limitando el acceso a justicia a nuevas generaciones de mujeres, entre ellas las m

Segun la delegacion de feministas de Costa Rica, se identifica una disminucién en el nimero de orgat
mujeres trabajando el tema de violencia contra las mujeres, asi como una reduccion de recursos por
cooperacion internacional para las organizaciones de mujeres.

Phyllis Elvira Cayetano, de Belice, sostuvo que la region caribefia necesita recursos urgentes para
embate de la violencia contra las mujeres. Es preocupante que en algunos paises del Caribe, las orga
mujeres e instituciones de los Estados no reportan datos propios sobre violencia domeéstica, sino que
estadisticas registradas por instancias internacionales sobre su pais

2. Respuesta institucional
Graves retrocesos en el ejercicio de ciudadania y a igual proteccion del Estado

A pesar de las propuestas del movimiento de fasjerstancias estatales, ain no responelerzd s
gue recibe. Por el contrario, los escenariesnda yiburla hacia las vivencias de datujdeease siguen
manifestando en los medios de comunicacijmieméssde personas funcionarias publas dotacion
de recursos a las instancias que estan ltamaslasla gualdad y a luchar contra la digamigngiaexismo.

Otra muestra de autoritarismo es que la institucionalidad del pais, encargada de promover la partic
las mujeres organizadas en la promocion de sus derechos, los Institutos de la Mujer en la region o
de coordinacion bilateral (movimiento de mujeres y Estado), responsable de promover medidas po:s
apunten a cumplir con los compromisos internacionales, carece de presupuestos o de vision politica p
la experiencia acumulada de las organizaciones de mujeres en la atencion a las victimas.

En Costa Rica, las mujeres participantes identifican la mercantilizacion de los derechos humanos de
via privatizacion de la salud, la educacion, la vivienda, el agua y la pérdida de ciudadania que implic:
quienes se atribuyen el poder de decision. La pobreza es un agravante en la situacion de violencia de

El incremento de la pobreza de las mujeres limita su autonomia personal, al verse expuestas al ho
y a situaciones de violencia sexual, por parte de sus familiares. Generalmente, sus comparieros de
supuesta capacidad de manutencién o de ser proveedores como una condicién de privilegio, profun
ciclos de violencia doméstica y de pareja, limitando a las mujeres a acudir a centros de ayuda o despac

De forma ejemplarizante, para ilustrar los graves retrocesos institucionales, se rescata el testimo
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participantes hondurefias en el Primer Encuentro, quienes trabajan en la atencion de sobrevivientes. E
sufrido consecuencias graves posteriores al golpe de Estado. La institucionalidad del pais ha colapsado
cuales se sefalan los juzgados contra la violencia, la Fiscalia de la Mujer, la Unidad de delitos contra |
la mujer de la Fiscalia, la Oficina de Género de la Direccion General de Investigacion del Crimen, de la
Preventiva, el Ministerio Publico y la Corte Suprema de Justicia.

La situacion de represion generalizada ha afectado particularmente a las mujeres hondurefias, quienes
violencia en sus barrios y colonias por medio de la fuerza militar. La aprobacion del Decreto de Cese
Garantias Individuales ha violentado los derechos humanos de las mujeres de forma extrema durante red
todos los ambitos de su ejercicio ciudadano, inclusive estando en sus casas. Las fuerzas militares utilizarot
fuego, balas de goma y de madera, bombas lacrimégenas, gas pimienta, tanquetas, toletes, tubos de met
de madera con clavos para reprimir las manifestaciones.

La actuacion del Ministerio Publico ha sido deficiente en Honduras en términos de detenciones ilegale
mujeres se les ha negado su derecho a la defensa, no han sido informadas sobre la causa de su deten
sido privadas de medicamentos, agua y comida durante las mismas. Entre las instituciones sefaladas pc
actuando de acuerdo a sus mandatos, en cuanto a la proteccion de derechos humanos de las mujeres, se
el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), la Fiscalia de Derechos Humanos, las Oficinas Municipales de la
la Fiscalia de la Mujer, el Comisionado Nacional de Derechos Humanos y la Corte Suprema de Justicia.

Persecucion al movimiento de mujeres y defensoras de los derechos humanos: “ni
golpes de Estado ni golpes para las mujeres”

Organizaciones de mujeres, mujeres organizadas, militantes feministas y defensoras de los derechos hur
Honduras y Nicaragua, han hecho uso de diversos recursos legales para la proteccidén de su derecho a de
derechos humanos de las mujeres.

En Honduras se presentaron 42 recursos de amparo, 10 recursos de inconstitucionalidad y 26 recursos c
corpus desde el golpe de Estado. Sin embargo, hasta la fecha, ningun recurso ha sido efectivo, ya que
Suprema de Justicia los ha declarado inadmisibles o se ha declarado incompetente para conocerlos.
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En Nicaragua, se documenta el creciente distanciamiento de las estructuras del Estado, entre ellas
Nicaraguense de la Mujer (INIM) y las organizaciones de mujeres. Se han desactivado mecanismos de |
generando un clima de aislamiento de las propuestas de las mujeres por las diferentes estructuras c
en turno. Se ha afectado gravemente la seguridad personal de defensoras de los derechos humanos
asi como la capacidad de dar seguimiento desde la sociedad civil a compromisos internacionales pal
de las mujeres.

3. La resistencia creativa de las mujeres
ante la desproteccion del estado

Las lecturas que se hacen desde los diferentes paneles relacionados a las luchas contra las opresione
violencia de género, por ejemplo, desde la poblacion de mujeres afrodescendientes, indigenas sobrey
conflicto armado, lesbianas y mujeres transgénero, y organizadas en la resistencia a contextos autorite
de las defensoras sobrevivientes de la persecucién politica en Nicaragua, rescatan la identificacion de
incluye el fortalecimiento de la plataforma feminista y la construccién de lazos de lucha con otros mc
sociales desde la autonomia, como lo son asociaciones de profesionales del sector de salud y or
defensoras de los derechos humanos de las mujeres, nacionales e internacionales.

Ha habido un acercamiento del movimiento de mujeres y el movimiento social que plantea por un lado
ideoldgica sobre las cuales se funda el Estado y todas sus instituciones, que han contribuido a la a
integridad y a la vida de las mujeres. Por otro lado, se propone un replanteamiento de las acciones hac
que incluyan de forma prioritaria la prevencién de la violencia contra las mujeres sobre la base de un:
laica y no sexista, la educacion ciudadana, el intercambio de luchas con otros movimientos de mujere
asi como el fortalecimiento institucional y legislacién efectiva para castigar actos de violencia comet
las mujeres.

a. Demandas

Las mujeres organizadas en la resistencia hondurefia exigen a la Comision Interamericana de Derect
y a la Corte Penal Internacional activar todos sus mecanismos para llevar a juicio a los autores ir
y materiales del golpe de Estado y sus cOmplices. Exigen a las instancias nacionales encargadas
cumplimiento de la legislacién nacional e internacional, relacionada con la proteccion y garantia de lo
humanos de las mujeres; y demandan el restablecimiento de la legislacion aprobada antes del golpe ¢

Demanda a la ColDH y a la Corte Penal Internacional verificar el cumplimiento por parte del Estado h
de leyes, politicas publicas y otros instrumentos y mecanismos relacionados a los derechos humanos d
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Se plantean la revision del texto constitucional, para que se establezca la eliminacion de los contenidos ¢
discriminatorios hacia las mujeres y se elabore una legislacion coincidente con la laicidad del Estado.
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Las instancias internacionales, como la OEA y la Union Europea, deben continuar en su posicion de no re
las elecciones del 28 de noviembre en Honduras. Igualmente, la comunidad internacional debe revisar sus
de cooperacion y promover el financiamiento hacia programas de vigilancia y auditoria social.

F.Violacion de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres

El caso concreto de la penalizacidén del aborto.

El panel estuvo integrado por Clemen Altamirano Carcache, de la Red de Mujeres contra la violencia de Nic
Maria de la Luz Estrada Mendoza, de Catélicas por el Derecho a Decidir/Observatorio Ciudadano Nacio
Feminicidio en México; Morena Herrera, de la Colectiva Feminista para el Desarrollo Local de El Salva
por Maria Jesus Pola Zapico, del Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), de Republica Dominicana. La mode
estuvo a cargo de Gladys Miller, Red Feminista Centroamericana Contra laViolencia hacia las Mujeres de

1.Contexto y escenarios de violacion de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres

a. Los datos

Las realidades de las mujeres de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y El Caribe nos indican que la violer
y violacion de derechos reproductivos esta cruzada por la pobreza y la exclusién. Sigue la muerte de
por causas asociadas al embarazo y al parto. La edad del 49% de las victimas es de 18 y 35 afios. En E
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia social (MSPAS) reporta que en el 2009, fueron atendidos al
21,534 partos en los hospitales, 997 de ellas fueron de nifias entre 10 y 14 afios.



En Panama, las instancias del Estado no asumen su trabajo de atencion a la victima, a pesar que hay u
Para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual de Nifios y Nifias y Adolescentes (CONAPR
establece procedimientos claros.

En Republica Dominicana, la tasa de fecundidad del pais es de 2.4 hijos por mujer. Del 26% al 3
embarazadas son adolescentes. El 47% del total de embarazos en Republica Dominicana no son de
la Encuesta Demogréfica y en Salud, ENDESA, 2007, Republica Dominicana. En general, la poblacic
recibe del sistema educativo formal un programa de educacion sexual y sus maestros/as no tienen ¢
formacion adecuada ni constante de educacion en sexualidad.

b. Los escenarios de violencia:
El impacto pernicioso de los fundamentalismos religiosos
en la vida de las mujeres y nifias
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El odio y la discriminacion hacia las mujeres persisten, aun a pesar de los avances de tipo normativo
estrategias para el cambio de actitudes y transformacién de las relaciones de poder, segun lo manda I:
sobre todas las formas de Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW). Los mitos y prejuicios del perso
instituciones publicas son el primer obstaculo para implementar normativas y politicas de Estado c
construir la igualdad. La construccion de una identidad de género centrada en la maternidad que c
mujeres a aceptar numerosos embarazos de riesgo, es el escenario ideolégico mas importante sobre e
la violencia contra las mujeres.

Las jerarquias religiosas de la region se han hecho sentir en reformas constitucionales que protege
no nacido, desde el momento de la concepcion. En México, hasta enero de 2010, se han llevado a c:
reformas a Constituciones locales de 18 de los 31 Estados. Las reformas constituyen en si mismas un
violencia contra las mujeres, fundamentos poco democraticos ya que son las mujeres las que menos sc
al imponer ideologias moralistas y discriminatorias. Otro caso es el del Gobierno de Nicaragua que ha
las alianzas con la jerarquia de la Iglesia Catodlica para penalizar el aborto terapéutico.
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feministas en Nicaragua tiene mal historia. Ha habido tensiones fuertes con la jerarquia catdlica y que t
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Los intereses fundamentalistas tienen varios espacios de injerencia. En Costa Rica, los sectores fundan
hicieron campafia abierta contra quienes promovian matrimonios entre personas del mismo sexo.

En México DF, la Procuraduria General de la Republica y la Comision Nacional de DDHH interpusierol
accion de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia con relacion a la despenalizacion del a
han llevado a cabo diversas reformas a Constituciones locales, 18 de los 31, en las cuales se protege el d
vida desde el momento de la concepcion o fecundacién, todas influenciadas por grandes movilizaciones r

Las organizaciones de mujeres de los diez paises que asistieron al didlogo con la Relatora de la ONU en e
de violencia contra las mujeres, identifican la intrusion de los fundamentalismos religiosos como limitante
actuacion efectiva del Estado en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, por lo cual, se pr
contundentemente por un Estado laico.

Caso Amelia

Kb('7&'6+ -*'+ (-,)"+ 5)+ @_+ 'Q4.6+ $4*+ -*+ $#*F)"+ ()%'.%0#%&S4+ =+ -*+ )(J""?4+ 5)+ ;A+ .)(*.6+ '+ C-&
posibilidad de un aborto terapéutico en un hospital del departamento de Leén. Después de agot
*$&A*' 7).+ C-)+ &*$7-2)"4*+ 7'+ (AE&T7&?'$&G*+ 5)7+ VAE&(&)*%4+ 5)+ V-))").+ )+ ")$-""&G+ *%)+ 7
A43%-E4+ -*'+ ") A7-$&G*+ )*+ -*+ %&)(14+ "R$4"56+ 714+ &*-.-'T+ 1)"4+ C-)+ E&*4+ '+ 4F"$)"7)+ 7'+ 14.&J&
gN-R+&"#+'+1".""h+U4+74+.'J)(4.0+8)"4+5)+C-)+.&+).%4+!-)5)+.) "+$4(4+-*+) . I'$&A+""+145)"+) *$4*0%"™"7 ) +-*
"+90)*)"+ 7" +F)(&*&.%' +414"%-*&5'5+5)+17"*06) "*4.+$4(4+C-)")(4.+H'$) 746+ C-)+7T4+E'+H'$)"+) 7+N4J&)"
""" %0&5" &4 +C-)+%0&)*)*6+) 4+="+.) "D'+-*+'E*$)+)*+$-*%04+'+ 7'+") E) $&G*+'+7'+E&S++5)+ 7" +(-)") .+
ST-5+=+C-)+.)+)*F ) 0% +'+) (I ?4.+*4+5).)'54.01

Racismo, juventud, pobreza y discriminaciéon

En general, las mujeres jovenes, las indsgmidagidaes afrodescendientes son las asgsaafiectadlusion
en la provision de servicios y en la prevesroigaraeos no deseados, embarazos de aduiescéntes| i
virus del papiloma humano (VPH), infecciomssnigdrasexual (ITS) y VIH, asi como porda pobrez

El Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) reporta que la mortalidad materna se ha incrementax
20% en relacién a 2007 en Nicaragua. Entre los departamentos con mayor incidencia, se destacan las rec
Atlantico Norte, donde se concentran las poblaciones indigenas y afrodescendientes, y Managua.



Los mandatos hacia las mujeres jovenes para perpetuar su sumision e indefension son reforzados
institucionalidad de los Estados, de acuerdo a las ponencias de los diferentes paneles y foros abiert
organizados durante el Primer Encuentro. Las mujeres mas jovenes, en edad reproductiva, viviendo sit
pobreza extremay de exclusion social tanto del sistema educativo como de redes de apoyo, son quier
acceso ni a informacion ni a justicia.

En todos los paises de la region, se evidencia que la violencia esta cruzada por la pobreza y la ne
sistema de administracién publica como de acceso a la justicia. Morena Herrera, de El Salvador,habla
emblematicos de mujeres jovenes procesadas por aborto y que, al final, logran recuperar su libertad al
su inocencia con el apoyo de organizaciones de mujeres.

2. Respuesta institucional
a. Avances y limitaciones

En el Distrito Federal de la Ciudad de México, segun la ponencia de Maria Luz Estrada, se cuenta
General de Acceso a las Mujeres a unaVida Libre de Violencia desde 1997, que contempla la violencia
entendida como los actos u omisiones de las y los servidores publicos que discriminen, dilaten, obs
impidan el derechos de las mujeres a politicas publicas para prevenir, atender, investigar, sanciona
los diferentes tipos de violencia, que incluye la despenalizacion del aborto hasta las 12 semanas de
modificacion de normas en el servicio de salud.

Un éxito contundente para las mujeres del Distrito Federal ha sido la resolucion de la Corte Suprema
que niega la accion de inconstitucionalidad de la despenalizacion del aborto a la Procuraduria Ge
Republica (PGR) y a la Comision Nacional de DDHH, mostrando independencia de poderes.

Es necesario mencionar que cada una de las reflexiones de los paneles sobre violencia resalta la impt
sentencias y resoluciones del comité CEDAW y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Coinciden en que se deben eliminar los
de discriminacion en razén de género, lo que puede auxiliar la comprension de la complejidad de lo
sexuales y reproductivos de las mujeres en todo su ciclo de vida, las cuales estan mediadas por la disc
razon de su género, raza, condicion de discapacidad, orientacion sexual, identidad de género y por la
su condicién de pobreza o situacion de vulnerabilidad en términos de su ubicacién de riesgo a desast

En el 42 periodo de sesiones, del 27 de abril al 15 de mayo de 2008, el Comité contra la Tortura de la
Unidas sefial6 a Nicaragua que la “penalizacion del aborto es un tipo de tortura que violenta los derect
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fundamentales de las mujeres”. EI Comité del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el
de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de la CEDAW y el Comité contra la Tortura han expresado de
contundente su preocupacion por el impacto que la penalizacién del aborto terapéutico tienen sobre la vic
mujeres, y han solicitado al Gobierno de Nicaragua su restitucion en la legislacion.

La jurisprudencia internacional ha sentando importantes precedentes para la lucha de las mujeres en I
Por ejemplo, en México, la Norma 46 sobre violencia intrafamiliar y sexual contra las mujeres ofrece cri
para la prevencién y atencion, producto de una solucién amistosa suscrita por el Estado mexicano en 20C
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el caso de Paulina, una menor victima de vi
sexual; y cuyo derecho legal a interrumpir embarazo fue obstaculizado por las autoridades.

En la Recomendacién 33, del Comité de la CEDAW, en su 36 periodo de sesiones, se pide al Estado P:
armonice la legislacion relativa al aborto a los niveles federal y estatal; y que aplique una estrategia an
incluya el acceso efectivo a servicios de aborto seguros y una amplia variedad de métodos anticonceptivos
los de emergencia, medidas de concientizacion sobre riesgos de los abortos y camparias de sensibilizacié
derechos humanos de la mujer, dirigidas al personal sanitario y también al puablico, en general.

Un avance importante para la jurisprudencianalezada sentencia del Comité contra l@mdewraal sefala
gue la prohibicion del aborto para victimasatesagexuales representa una forma de gatoyirtegradante.
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Desde que en el Distrito Federal de México se aprueba el aborto terapéutico, se ha desencadenado ur
legislaciones violatorias a los derechos humanos de las mujeres, via reformas constitucionales locales o
penales en los demas Estados. Las atenuantes que permiten el aborto en determinadas circunstanc
por violacion, salud o malformacién del producto fetal, corren el riesgo de ser anuladas de las dispos
penales vigentes. En otras regiones se prevén sanciones alternativas consistentes en tratamiento médico
psicoldgico. Hay lugares en los cuales se sanciona a las mujeres que abortan con penas que se duplican
Este contexto establece una situacion desigual de proteccion juridica por parte del Estado a las mujeres n
de todo el pais.

b. Retrocesos

Segun el Informe de Pais, en México, no serclangpiicacion de la norfrsBe violencia intrafamiliar y sexual

y con otras similares que establecen critiripgepareion y atencion de casos de vidtariagMajeres.

5La norma 46 es producto de una solucioén amistosa suscrita por el Estado Mexicano en el 2006 ante la Comision Interamericana de Derechos Humano
por el caso de Paulina, menor victima de violacion sexual y cuyo derecho legal a interrumpir embarazo fue obstaculizado por las autorid:



En Nicaragua, en octubre 2006, se derogo del articulo 165, del Codigo Penal, la norma que reconoci:
terapéutico como una excepcion de la penalizacion del aborto. Este ha limitado la ética y compromiso ¢
de salud, ya que se han visto obligados a denunciar o no atender a las mujeres. En 2008, de las
clasificadas como obstétricas, en 13 de los casos se habria podido salvar sus vidas con la realizaci6
un aborto terapéutico (AT).

En Republica Dominicana, el articulo 317 penaliza totalmente el aborto. Dicha reforma fue promovida ac
por parte de legisladores conservadores y fundamentalistas. Finalmente, el pasado 26 de enero, €
aprobo el articulo 30 que respalda y defiende la vida desde la concepcion hasta la muerte natural, cc
un grave revés a los derechos reproductivos en ese pais.

La Pildora de Anticoncepcion de Emergencia (PAE)

Una de las pocas posibilidades que las mujeres en la region tienen para decidir suspender un embaraz
es la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE). Sin embargo, en varios de los paises, a pesar
penalizada su distribucion, no es necesariamente accesible para las mujeres.

En Costa Rica, donde no hay prohibicion, la PAE no se facilita por la Caja Costarricense del Segurc
Honduras, posterior al golpe de Estado, se prohibio la distribucion de las Pastillas Anticonceptivas de |
(PAE), las cuales fueron aprobadas en 1992, constituyendo una muestra de como la clase politica cot
fundamentalista han revertido los derechos conquistados por las mujeres. En México, las reformas con:
locales en al menos 18 Estados, ponen en riesgo el acceso de las mujeres a la anticoncepcion de eme

La lucha por el derecho al Aborto Terapéutico (AT)

El Primer Encuentro recoge las experiencias de mujeres de 3 de los 4 paises en Latinoamérica, d
penalizado el aborto en todas sus formas: Republica Dominicana, El Salvador y Nicaragua (ademas d
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Morena Herrera, de El Salvador, denuncia que a partir de 1998 se instala en los hospitales un sistema de
de las mujeres, expresado inclusive en la disminucion de la capacidad de atencion del personal sanit
mujeres que han decidido interrumpir su embarazo. Gran parte de los y las profesionales de salud, ye
0 por sus prejuicios morales, acaban denunciando y violando su secreto profesional. Es tal la situacion
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del derecho a la vida de las mujeres, que inclusive se les niega tratamiento a mujeres con enfermedades t¢
por lo tanto no se les permite ni pensar en salvar sus vidas.

En términos generales, se repiten los mismos patrones culturales e ideologicos bajo los cuales los opere
justicia abordan las diversas situaciones de violencia contra las mujeres. Persisten problemas de interpr
aplicacion de las legislaciones, de sensibilizacion y educacion en derechos humanos de las mujeres a fu
publicos, obstaculizando la aplicacién de la perspectiva de género en politicas de Estado.

En Republica Dominicana, como en cualquier otra parte de la region, el embarazo no deseado es la princi
del aborto inducido. No se logra cuantificar con exactitud el nimero de abortos inducidos, ya que el abortt
legal y las mujeres temen ofrecer esa informacion. Sin embargo, Maria de Jesus Pola Zapico registra en st
que mas de 90 mil abortos son inducidos anualmente.

El Informe de pais de Costa Rica indica que no hay protocolos aprobados para viabilizar el aborto terapéu
cuando esta en peligro la vida de la madre; por lo que las mujeres no cuentan con las posibilidades de int
un embarazo no deseado de forma segura.

Maria de la Luz Estrada, de México, y Morena Herrera, de El Salvador, coinciden en su ponencia en deno
penalizacion del aborto terapéutico como violencia institucional penal, porque el Estado ejerce el monop
la violencia legalizada, mediante el codigo penal.

Penalizar el aborto es violencia legalizada dirigida hacia las mujeres, porque no existe en contra de los |
por lo tanto, es discriminatorio contra las mujeres. Afecta a las mas pobres, a las nifias y jovenes, qui
innumerables situaciones, ponen en riesgo sus vidas al provocarse abortos. Dado que muchas de las
embarazadas son nifias, sus embarazos suelen ser complicados.

En tales condiciones de indefension de una nifia, al negarle el derecho a proteger su vida por medi
interrupcién de un embarazo, no solo se violenta su derecho a proteger su vida, sino también el de sus fe

La penalizacion del aborto es también urdehdgemtio de las mujeres al trabajo. stifreidealies y comunitarias son
limitadas para las madres y las agendasiedosaisas no incluyen medidas positvaseaehdaceso de las mujeres,
en general, al trabajo, mucho menos de latasnmbadiza lactantes 0 madres. Esta siélacatoniegnia de las mujeres
y las declara personas sin la categoriadecici paksie su vida, intimidad y maternidad.

En México, las Constituciones locales han sido manoseadas en los diferentes Estados, donde han
modificaciones para penalizar totalmente el aborto. La Procuraduria General de la Republica (PGR) ¢
prioridad a la investigacion de un aborto que a las averiguaciones y consignaciones por el delito de



personas, narcomenudeo, venta de armas y delitos por homofobia, como por ejemplo, en el Estado de
Verapaz, la criminalizacion de las mujeres se ha convertido en botin electoral.

Los embarazos no deseados constituyen un aeeeiismaacion y tortura. Los causadosruis gekual
provocan vivencias traumaticas, por lo quesadmerésieatorio contra las mujeres. El martalaortke
Interamericana de Derechos Humanos (ColDidhegpteaitie a todas las violencias contredasciuyendo
la prohibicién del aborto terapéutico, no sil@eita de violencia derivada de femimaicidis$e

La Sentencia de la ColDH, sobre Campo Algodonero (caso de feminicidio en México), manda a los
eliminar la discriminacion contra las mujeresfgrartar realidades culturales, en lagefimezasemandatos
genéricos. Igualmente manda a los Estadas adultaraada poblacion y al personal decias im3tdicas.

c. Retos en la defensa de los derechos sexuales

El informe de pais de Honduras y de Costa Rica, y las ponencias de Barbara Romero, de la Alianza por
Sexual en El Salvador, y de Ada Caridad Alfonso, de CENESEX de Cuba, identifican como prioride
desmontaje de los fundamentalismos religiosos con agendas que promueven el odio, la defensa de
humanos de lesbianas y mujeres transgénero, y su legitima incorporacion a las luchas de los mov
mujeres y de los pueblos.

El asesinato de poblacion LGBT, durantedarakgdgye de Estado en Honduras, es praidgaalgesilotros
paises se reporta una efervescencia de demeads de th comunidad LGBT ante las femimstagpside
mujeres y populares en general. La regiondetiapiegaazar en la sensibilizacion del tesidatbsdivaal, la cual
posteriormente se traducira en recursos ypseavgnbsevivientes de violencia por odio.

3. Resistencia creativa desde las mujeres

Gracias a la creatividad de las mujeres, su etabocipsu capacidad de incidencia, endglsgalvad
estrena una nueva modalidad de apoyo a las @wlecesalleeminista para el Desarrollo locaEREMUJ
otras expresiones ciudadanas, conformadas pgmhojategdajo un movimiento ciudadano denominado
“Solidarias con Karina”, logran brindar y dacajpogota una mujer condenada a 30 afios deipnsion,

es liberada después de 7 afios 5 meses de |itibsu c@migncia.

Este caso motiva la creatividad de las activistas feministas salvadorefas, quienes posteriormente apc
casos de mujeres que habian sido procesadas por aborto, se logra su libertad y se sienta una experien

de jurisprudencia para El Salvador y la region.
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Solidaridad con las mujeres, a pesar de los retrocesos

Gremios meédicos, profesionales de la salud, del derecho y politicos, en general, parecen mucho mas ser
el tema de los derechos sexuales y reproductivos.
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En Nicaragua, se ha manifestado la solidaridad de amplios movimientos de profesionales, por ejemplo, la A
de Ginecologia y Obstetricia, la Asociacion de Médicos y Enfermeras, organismos de derechos humanos n
e internacionales, como Amnistia Internacional, Human Rights Watch. Sobresale el aporte que persone
destacadas en su calidad de Amicus Curiae que brindan sélida argumentacion a la derogacién del artict
la Constitucion de la Republica.

Entre las acciones de solidaridad, por pasteidddd civil, se registran recursos de gicoaktiag en

la Corte Suprema de Justicia (CSJ), antedal détwatroceso en los derechos sexualescyivieprdelu

las mujeres. También han expresado su preelcQuawiténdel Pacto de Derechos Economicas yy Social
Culturales, el Comité de Derechos Civilesog Rall{fiomite CEDAW y el Comité contra |la BraugNU.

Igual que en Nicaragua, en Republica Dominicana, sectores médicos, grupos que fomentan el fortalecimi
régimen internacional de derechos humanos y de principios de convenios internacionales, se unen al mo
feminista y de mujeres y plantean despenalizar el aborto terapéutico (AT) en la reformulacion de la

Constitucion -,ya que estaba en discusion la formulacién de una Constitucion inclusiva. Sin embargo, el arti
gue penalizaba el AT, fue aprobado bajo la responsabilidad de los sectores fundamentalistas y religiosos ir

G.Violencia sexual

El panel conté con las ponencias de Laura Montes de Actoras, de Cambio de Guatemala, y de Ada Caridac
del Centro Nacional de Educacion Sexual (CENESEX)/Red de Salud de las Mujeres de Latinoaméricay €
(RSMLAC). La moderacion fue realizada por Rose Mary Madden Arias, Red Feminista Contra La Violenci
Las Mujeres- Costa Rica / Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM).



1. Contexto y escenarios de la violencia sexual.
a. Los datos

Las cifras de violaciones sexuales se reportan en cientos pero con dificultad, ya que la capacidad de la:
de la regién para atender y registrar los casos son muy deficientes. Las siguientes cifras merecen se
dado el contexto miségino, cargado de impunidad, odio y de desproteccion generalizada de las mujer
institucionalidad deficiente. La violencia sexual se expresa como una forma de control y dominacic
hombres ejercen sobre el cuerpo y la sexualidad de las mujeres.

Muchos casos no estan reportados, por ejemplo en Barbados, donde los datos propios del pais no sc
54 casos de violacion, pero los reportes emitidos por los EEUU manifiestan que la violencia y el abus
mujeres alli continda siendo un problema significativo. En 2008, en otras regiones del Caribe, se repo
Bahamas 114 violaciones sexuales; 774 violaciones sexuales en Jamaica; 615 violaciones sexuales
Tobago, segun el Centro de Atencién en Crisis por Asalto Sexual.

En Guatemala, en 2006 y 2007, se registran 5,765 casos de delitos sexuales y contra el pudor. Un 58% c:
a violaciones sexuales. En Nicaragua 23,442 denuncias interpuestas en el periodo de enero a septien
Los delitos sexuales representan el 12%, con un incremento del 6% en comparacion a 2008.Y se da un
de los suicidios en algunas regiones del pais.

La forma mas comun de manifestacion de violencia contra las mujeres, registrada por institucione:
es la violencia de pareja. Por la falta de un sistema Unico de recoleccién de informacion en casi todc
de la region, es dificil determinar la magnitud del problema de violencia sexual en las relaciones
heterosexuales. Es importante sefialar que la violencia sexual sigue invisibilizada dentro de la par
creencia que la mujer casada o acomparfada esta obligada a obedecer y a satisfacer a su marido.

b. Los escenarios de siempre:
La violencia sexual continta siendo una medida de contrainsurgencia

Durante el conflicto armado en Guatemala, los delitos sexuales estuvieron dirigidos en un 99% contra I
Era una préactica generalizada y sistematica. No existe un registro efectivo de los casos, porque no s
instrumentos especificos para obtener los testimonios y porque las mujeres no lograron socializar su
victimas del conflicto.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH) documentd 42,275 victimas de violaciones a los
humanos, durante el conflicto armando en Guatemala. De estas, s6lo obtuvo un registro de 1,465 |
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violacion sexual, documentados solo 285 y 23 casos ilustrativos. La practica de violacion sexual se regis
de los 22 departamentos. El 35% fueron nifias, el 62% adultas entre los 18 y 60 afios y el 3% ancianas, S
mujeres indigenas las principales victimas.

Como en Guatemala, durante la guerra, en la actualidad, Honduras es un escenario masivo de violacié
cuerpos de las mujeres. En ambos paises, las mujeres sobrevivientes de violencia sexual no han queri
testimonio, porque tienen mucho miedo, no hay garantias de proteccion y seguridad en caso que las vio
se sigan cometiendo, o porque ellas siguen conviviendo con los violadores en sus comunidades. No
investigaciones de las violaciones sexuales. Las instancias llamadas a investigar no tienen personal con
en atencion a mujeres sobrevivientes de violencia sexual.

En general, las mujeres no tienen confianza en el sistema judicial. Las mujeres hondurefias sobreviviente
de Estado manifiestan miedo al interponer la denuncia, ya que sus violadores son miembros de la mism:
Esto confirma que el sistema de justicia en el pais es incapaz de brindar respuestas efectivas a las victim
denuncien el hecho de violacion sexual, la policia se ha negado a tomarles la denuncia, como en el caso
Diaz, de 17 afios, violada en compafia de otra mujer el 22 de septiembre de 2009.

Segun el informe de la ColDH, un caso ilustrativo de las carencias del Ministerio Publico para atende
sobrevivientes de violencia sexual, durante el conflicto en Guatemala, es el de Hermana Diana Ortiz, &
en 1989 se le traslada la carga de investigar y de probar sus alegaciones contra agentes del Gobierno.
judicial la acusa de ser responsable de que no se hayan logrado los resultados. Se le sefiala como cul|
violacion sexual, y se cuestiona su adecuada moralidad. Este caso es ilustrativo de la forma como el V
Publico atiende los casos de violencia sexual en la region, los cuales estan cargados de acusacion a la v

En Honduras se han presentado casos similares posteriores al golpe de Estado del 28 junio de 2009, en lo
identifica que la violencia dirigida hacia las mujeres ha tenido las caracteristicas de atacar el cuerpo y la s
de las mujeres, con golpes e insultos a caderas, busto, vulva y nalgas, segun los testimonios recopilados.
la represion hacia las mujeres cargada de violencia sexual por parte de policias y militares. Coincide
violaciones sexuales, tanto en Guatemala como en Honduras, tienen el comin denominador de ser viol
multiples, ejecutadas por efectivos de las policias nacionales, cuerpos militares y paramilitares.
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Racismo

La violacion sexual a mujeres indigenas de forma dirigida (por ser mujeres y por ser indigenas) y los
patrones racistas de comportamiento y actitud de operadores de justicia, que desvalorizan la situa
mujeres indigenas sobrevivientes, mantiene un escenario ideolégico dominante, en el cual se present
indigena como objeto sexual al servicio de los hombres, su “servidora o sirviente”.

El impacto de la violencia sexual es de gisiamuenttestruye sus redes de apoyo famihgasiccgoulo
tanto la revictimiza aunque no haya enfrenigidaesujvictimario o accedido al sistenc@dEgtesisituacion
de indefension hace urgente que en Guatenpalaeksilemtio y la impunidad en torno a les céxales
cometidos durante el conflicto armado contsanmaygesey mestizas.

2. Respuesta institucional

Entre los elementos que sustentan la impuidases de violencia sexual se encuentrao@atoiiasles
discriminatorios, falta de investigacion drocamakegcepcion de que los casos de viomaaseprioritarios, la
carga probatoria suele delegarse a la \aatienepatfinacion interinstitucional entreypelligiassterio Publico,
falta de personal formado sobre protocoldgdeidives casos de violacion sexual y nyesiaje ichsos.
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La aplicacion de leyes depende de la existencia de reglamentacién interna en el pais. Se registran i
problemas para desarrollar abordajes efectivos de violencia sexual, porque las instancias del Estadc
competencias a cada instancia, por ejemplo, en el seguimiento de 6rdenes de proteccién. El inforr
de México relata el caso de 26 mujeres de Atenco que en 2008 fueron victimas de agresion sexual
por policias estatales, durante su traslado a la carcel de Santiaguito. La Fiscalia Especial para lo
Violencia y Trata de Personas (FEVIMTRA), de México, a pesar de realizar una investigacion federal p
investigaciones estatales y por no ejercer jurisdiccion directa sobre el caso no logré accién penal.

3. Respuesta creativa de las
mujeres ante la violencia sexual

Las delegaciones de Honduras y Guatemala compartieron acciones creativas que han impulsado en ¢
el proposito de visibilizar que la violencia contra las mujeres, durante épocas de conflicto, esta fundam
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dirigida a los cuerpos de las mujeres. Las mujeres guatemaltecas resaltan la importancia del trabajo ¢
emocional y sociocultural para el fortalecimiento de mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual
el conflicto armado. Las hondurefias han impulsado acciones de articulaciéon con los movimientos de m
feministas de la region con el objetivo de encontrar solidaridad y acompafiamiento a su incidencia pol
instancias nacionales e internacionales en la busqueda de justicia.
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Otra de las respuestas creativas de las mujeres ante la violencia sexual es el modelo cubano de atencior
la violencia contra las mujeres. Segun la ponencia de Ada Caridad Alfonso, integrante de la Federacion de
Cubanas y del Centro Nacional de Educacién Sexual (CESEX), el modelo implica la capacitacion pern
de profesionales de la salud, la educacion y otras de las ciencias de la salud y humanisticas que req
conocimientos para el diagndstico y la atencion de la violencia, asi como de analisis de la ruta critica y las ¢
alternativas de tratamientos en las personas que sufren violencia.

La atencidn de los agresores es una accion importante para las mujeres cubanas, ya que el Estadc
responsabilizar de los servicios que se les brinde. En Costa Rica y en Nicaragua, los agresores tambié
apoyo por parte del Estado, con la limitante que resta espacio para recibir servicios, financiamiento y re
humanos para la atencion de mujeres, lo cual establece una profunda diferencia con el modelo de atencidl



lll. Estrategias y recomendaciones
desde las mujeres







El trabajo en grupo ofrecié a las participantes la posibilidad de estrechar puntos de vista sobre las
realidades de los paises, de identificar estrategias y recomendaciones que coadyuvaran a la busque
diversas formas de resistencia, asi como de incidencia en actores internacionales que velan por el ¢
de compromisos asumidos por los Estados, derivados de la Convencion Belém Do Paray de la Conve
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

La actividad de los trabajos en grupo, conformados por 10 participantes, consistid en identificar
problematica que tenga relacién con el tipo de violencia contra las mujeres, denominada nudo centr
analizé a nivel local, regional e internacional. Las recomendaciones se trabajaban segun fueron dirigidi
los Estados y la Sociedad Civil. Para efectos de la presentacion general de los resultados de la discus
han organizado en las siguientes categorias: problema de violencia identificado, estrategias y recome
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Tematica/Aspectos centrales o
"H#$%&H(1)*+,#$%

Problema central

Estrategias

Recomendaciones

Violencia doméstica y de
pareja. Grupo 1, integrado por
Delia Cornejo, Gladys Lanza,
Gladys Miller, Sonia Beretervide
y Luz Marina Térrez.

Desproteccion de la victima.
Limitados servicios de
calidad.

Falta de presupuesto.

En Honduras, el Estado de
derecho ha colapsado, y
convertido en una situacion
agravada.

Hay ausencia de algunos
paises en la suscripcion de
protocolos.

A nivel regional, las mujeres
han asumido el papel de
garantes de los derechos
de las mujeres y de la
prevencion de la violencia.
A nivel internacional no se
ha asumido beligerancia
#3%&'()*(+

1" Promulgar leyes
(#,(&-%& #+

I" Fortalecer alianzas de la
sociedad civil.

I" Crear programas
permanentes de derechos
humanos para la
aplicacion de leyes.

Dar seguimiento a la violacién de los derechos
humanos en Honduras, en especial a los
derechos sexuales de las mujeres, creando
mecanismos adecuados.

Violacion de los derechos
sexuales y reproductivos de
las mujeres. Penalizacion del

aborto y violencia sexual.

Grupo 2, conformado por

Klemen Atamirano, Susi
Pola, Ada Alfonso, Rose Mary
Madden, Morena Herrera,
Maria de la Luz Estrada, Amaig
Larralde, Clemen Altamirano y
Laura Montes.

Penalizacién del aborto

y los retrocesos de las
legislaciones existentes en
la region.

A nivel internacional hay
poco conocimiento de los
derechos sexuales de las
mujeres y la poblacion
lésbica.

I" A nivel nacional, fortalecer
las redes sociales.

I" Creacion y fortalecimiento
de lared legal y
constitucional de los
derechos sexuales y
reproductivos.

101213(0"4 #"3'#* #"1%&" A(#"5("4.#"5'6(0()*(#
relatorias, priorizando el aborto en Nicaragua
dar seguimiento.

A los Estados, cumplir con los compromisos.
Reconocimiento de la violencia contra las
lesbianas y trans

Flexibilizacién de las leyes en cuanto al aborto
terapéutico.

A las organizaciones de mujeres se recomienda
incorporar en la agenda feminista a las
compafieras lesbianas y trans.

Romper el tutelaje de las iglesias sobre la
decision de los Estados.

Violencia Extrema: Feminici-
dio/Femicidio. Grupo 3, con-
formado por Maria H. Chicas,
Urania Ungo, Ana Carcedo,
Xiomara Garcia, Walda Barrios
Karla Micheel Salas, Ruth Po-
lanco, Giovanna Lemus y Dinor
Gramajo.

b

2

Impunidad en los casos de
violencia contra las mujeres
y de violencia social.
Reduccion de la violencia al
ambito familiar.

Violencia imputable al
Estado.

Clima de retroceso social y
globalizacion.

I" Continuar evidenciando
los asesinatos de las
mujeres por razones de
género.

Implementar mecanismos
para avanzar en una
legislacién que establezca
O(&$O#LH"#$%&' () (#"
para el combate de

la violencia, para que

sea obligatoriamente
sancionatoria.

Contar con protocolos y
servicios para investigar

los asesinatos de mujeres.|

T#*.84(&(0"$)."1%&")." (#,(&%&."5("41#"
derechos humanos, en Honduras, de la Alta
Comisionada de Derechos Humanos.
Mecanismos mas sensibles.
915'%&.&")"5("41#", . *01)(#"#1&'1;&$4*$0.4(#+
Regulacion en los medios de comunicacion y
sistema de justicia.

Supervisién por parte de la Relatora de la
sentencia de Campo Algodonero de la ColDH.

Violencia contra las mujeres
en el marco del acceso a la
justicia. Grupo 4, conformado
por Barbara Romero, Patricia
Olivares, Dalila Flores, Cecibel
Guardado, Phyllis Cayetano y
Maria de la Paz Benavides.

A nivel nacional, hay
necesidad de que la
violencia contra las mujeres
sea asumida como violencig
contra las mujeres.

El Sistema Penal no esta
disefiado para las mujeres
victimas de violencia.

A nivel regional, hay
complicacion en razén de la
identidad sexo genérica de
las mujeres transgénero.
Que se cumpla con las
recomendaciones que se le
hacen a los Estados.
Respeto de normas
internacionales sobre
derechos de las mujeres.

Que los Estados recojan

las experiencias de

las organizaciones de

mujeres, retomando

elementos basicos para
erradicar la violencia
contra las mujeres.

1" Todo nifio o nifia sufre
las consecuencias de la
violencia.

I" Que a nivel internacional
se hagan presiones en
los paises que violentan
los derechos para
evidenciarlos.

I" Reconocimiento de las

lesbianas y mujeres

transgénero.

Dar seguimiento a las estrategias.

Todas las organizaciones deben ser educadas
sobre violencia contra las mujeres.

Que en cada organizacion de mujeres hay un
programa de violencia contra las mujeres.




Tematica/Aspectos centrales o
"H#$%&H#(1)*+,#$%

Problema central

Estrategias

Recomendaciones

Violencia contra las mujeres en
el contexto de ruptura y debili-
tamiento democratico. Grupo 5,
conformado por Jessica Sanchez
Enma Sofia Hernandez, Mirta
Rodriguez, Verénica Gonzéalez y
Dilcia Marroquin.

I" Debilitamiento de
los organismos
internacionales.

I" Inoperancia politica.

I" Mal uso de los recursos
publicos.

I" Ausencia de medidas
extremas, no contar con
medidas preventivas, por
ejemplo en Honduras y
Nicaragua.

I" Falta de respuesta a la
violacién de los derechos
humanos de las mujeres.

I" Intervencion militar.

I" Establecer consensos
para crear un minimo de
gobernabilidad.

Revision y cumplimiento de la Carta
Democrética de la Organizacion de Estados
Americanos.

Crear estrategias de intervencion no militar.
Fomentar las intervenciones politico-
diplomaticas.

Exigirle a la ONU una representacion del Alto
Comisionado de las Derechos de las Mujeres.
Llevar al Foro Social Mundial un
planteamiento sobre qué tipo de Estado
gueremos.

Instalar una tribuna internacional que condene
al Estado hondurefio por la violacion a los
derechos de las mujeres en ese pais.

Exigir resarcimiento para todas las personas
que sobreviven a cualquier tipo de violencia.
Hacer llegar al Foro de Sao Paulo una solicitud
de revision exhaustiva de los partidos politicos
gue han construido, en términos del tipo de
partido y cultura politica.

Discutir respecto al papel que deben tener las
relatorias.







V. Conclusiones, propuestas y
recomendaciones de
este Primer Encuentro







El Primer Encuentro con la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra las muje
organizaciones y redes de mujeres de Mesoamérica y El Caribe, constituye sin dudas un espacio pare
en la politica internacional de apoyo a la lucha del movimiento de mujeres contra la violencia de génel
vez contribuye a poner en evidencia sus causas y consecuencias; identificar medidas y politicas publica
a generar respuestas institucionales efectivas en los dmbitos de prevencién, atencién, sancién y errac
violencia contra las mujeres.

Este Primer Encuentro ha visibilizado al movimiento de mujeres como sujetas politicas, legitimas para i
con Naciones Unidas, y ha posibilitado que se establezca una relacion entre la Relatora y las organ
mujeres de Mesoamerica y el Caribe;

Este Primer Encuentro ha posibilitado ademas, la alianza y cohesion de la regién en relaciéon a la prot
la Violencia contra las mujeres.

Reconocemos que:
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histéricamente desiguales entre hombres y mujeres, y una violacion de los derechos humanos de las
Comisién Interamericana de DDHH reconoce y demuestra que la violencia contra las mujeres es un
Estado (en el Caso Campo Algodonero, Ciudad Juarez, ocurridos en 2001). Reconoce que es una \
los derechos humanos, y que no se trata de casos aislados o esporadicos, sino de una situacién estr
fendmeno social y cultural, y que la reparacion integral debe tener una vocacién transformadora, no sols
también correctiva, que permita justicia para todas las mujeres victimas de todas las formas de violen

" S+," .<'B72+," >&5727%7/7+" ;" >&57%7/7+" ,+2" %+2%&3.+," %+53*&5&2.$'7+,T" -*" >&57%7/
transforma en una violencia social contra las mujeres, que se acepta en la sociedad, que ignora, silenc
y/o desvaloriza lo que sucede e incluso tiene mecanismos violentos de relacion y trato con las mujeres
mediante imagenes, enfoques y explicaciones, refuerzay legitiman la violencia como algo natural. Hay
permanente.
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es violencia legalizada, norma un delito solo para las mujeres. El abuso sexual, fisico y emocional, el acos
el tréfico para trabajo forzado o explotacion sexual es también violencia contra las mujeres, que causa
sufrimiento, embarazos no deseados, transmision de VIH-Sida y hasta la propia muerte, incluidas las ni
adolescentes.

Concluimos que:
1. El fortalecimiento del movimiento de mujeres en la region no puede esperar

2. Los Estados de la regién deben enfrentar sus responsabilidades con urgencia y deben posicionarse
mas contundente frente al problema de violencia contra todas las mujeres.

3. La comunidad internacional y de la Relatoria sobre violencia contra las mujeres, sus causas y sus cons
debe monitorear los compromisos de los Estados con los instrumentos internacionales de proteccion
derechos humanos de las mujeres y dar seguimiento sistematico a las recomendaciones y sentencias de
derivadas de las Naciones Unidas.

Proponemos y Recomendamos al movimiento de mujeres:

a.Como reto urgente, fortalecer la capacidad del movimiento feminista en la regiéon que permita una of
a las corrientes fundamentalistas, contrarrestar la negativa de ampliar el concepto de derechos hu
denunciar la falta de voluntad politica y la impunidad de los gobiernos.

b. Mantenernos como movimiento articulado, autdbnomo, en constante elaboracion y revision de nue
politicas y proyecciones de trabajo. Solo asi se tendra la capacidad de interpelar instituciones, pror
construir alianzas.

c. Tener presente que la elaboracién tedrica es un desafio constante. La inversién en programas de cag
y debate en el movimiento de mujeres de la regién es fundamental.

d.Debemos tener en cuenta que el punto de partida para la definicion de estrategias es la asignacion
personal y politico, y recursos para las mujeres. La innovacion de estrategias depende de la continuidz
esfuerzos.

e. Tener presente que las organizaciones de mujeres somos las que hoy en dia acompafiamos los pr
acceso a la justicia, en los casos de violencia contra las mujeres y que no contamos con los recur
denunciar, documentar, acompafar a la victima, procesos de sensibilizacion comunitaria y de gran es

f. Exigir un modelo de reparacion hacia las mujeres que incluya, a grandes rasgos, las demandas ex
por las mujeres que tienen a su base la transformacion de las desigualdades estructurales en razon



y raza. En el caso de las mujeres indigenas, la reparacion debe partir del reconocimiento del Es
responsabilidad en los crimenes de lesa humanidad que tuvieron a su base la violencia sexual y gt
garantia de no repeticidn; transformar las relaciones de poder y dominacion por medio de la conci
social y memoria histérica, que promueva la denuncia y la condena social.

g. Incorporar a las mujeres lesbianas y trans al movimiento popular, como parte de la estrategia de lec
de los derechos de las mujeres, de su identidad sexo genérica.

Proponemos y Recomendamos a los Estados de la region:

a. Tener presente que la voluntad politica de los Estados se refleja en acciones que eliminan la viols
las mujeres y en asignacion de recursos y poder politico a las mujeres.

b. La sociedad necesita saber que el Estado no tolerara la violencia contra las mujeres y que persegu
y sancionara a los criminales.

c. Los Estados deben cumplir con la letra de la Convencion Belém do Pard, ya que se han quedad
funcién enunciativa. En el caso concreto de violencia sexual dentro de la pareja, por ejemplo, sigue ft
la mediacion, se continta identificando como falta administrativa y no como violacién a sus derecho:

d.No hablar de debilitamiento democratico cuando no hay democracia en la regién. Reconocer c
violencia contra las mujeres en contextos autoritarios. La historia de ciudadania es reciente, de:
resistencia de los poderes legales y facticos.

e.No reconocer a los Gobiernos conseguidos en base a Golpes de Estado y/o con Gobiernos no recc
la comunidad internacional y por su propio pueblo, como el caso de Honduras, donde se dan esc
retroceso en materia de derechos humanos y de violencia contra las mujeres. El feminicidio/femicidi
un nuevo escenario que es la violencia politica.

f. Una reforma urgente a leyes y constituciones nacionales y locales violatorias de los derechos hur
mujeres y miséginas. Se hace necesaria la divulgacion de leyes dirigidas a diferentes grupos pobil:

. Incluir en la legislacion el problema de violencia contra las mujeres que incluya los diferentes tipos ¢
no unicamente circunscrito a la violencia intrafamiliar.

h.Velar porque la interpretacion y aplicacion de las leyes no sean discriminatorias para las mujere
hacer la denuncia y la atencién y orientacion a las victimas sea la adecuada.

i. Educacion y sensibilizacion de profesionales. El personal de las instituciones publicas no tienen
claridad y conciencia del papel que deben jugar para contrarrestar este fenémeno.

J. El Estado debe asegurar investigaciones profundas y programas de ayuda a las familias. Existen alg
como resultado de largos afios de lucha del movimiento feminista y de mujeres, pero todavia los pr:
gue se destinan son la expresion real de la pobre importancia que se le da a la problematica.

k.Crear Bancos nacionales de datos a giverestgal toda denuncia de desapariciderardedaprocuradurias
del pais contribuyendo ademas a la idergifeaswiotirdas. Aprender de la experiencanpgoregyian (Mexico).

I. El Estado debe asumir el trabajo que necesita la atencion a las victimas y con la profundidad que
eficacia y eficiencia es baja.
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m. Asegurar que las tasas de feminicidio/femicidio disminuyen en la region, fundamentalmente en paise
Honduras, Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana. Los estudios, realizados en la region, derr
gue han aumentado y que entre el 70y 75 % de los casos de homicidios de mujeres son feminicidios/fen

n.Asegurar que se tienen en cuenta los nuevos escenarios no tradicionales, como la mayor presencia de
migrantes. Son las mujeres en edad reproductiva las mas afectadas en la regién y se evidencia gran ct
los hechos que se reportan. Las cifras de violencia contra las mujeres y muertes violentas aumentan.

0.El Estado debe tener mayor control de armas de fuego.

p.Asegurar una buena coordinacién interinstitucional.

g.El Estado debe reconocer el papel de las organizaciones sociales y de mujeres para poner el tema er
politico, en las agendas de gobierno y en los medios de comunicacion.Y que los movimientos de mujel
region estan integrados por sujetas politicas de cambios, y que sus propuestas son fundamentales pa
contra la violencia que se ejerce contra ellas.

r. Reconocer que los Institutos de la Mujer o los mecanismos de coordinacién entre el Estado y las organi:
de mujeres son conquistas de las mujeres. Los Estados deben fortalecer los Institutos de la Mujer
respaldo politico, recursos econdmicos, personal adecuado y espacio de maniobra y toma de decisi
gue puedan desarrollar acciones encaminadas a orientar las politicas publicas, dirigidas a las mujer
diversos paises. Es la funcion que les corresponde y no la de ejecutar proyectos.

S. Reconocer que existe una violencia de I deligséoltamiento por parte del Estado y dkofosiane
comunicacion. La negacion de los derechosagomigpiia contra una construccion de epndenl dae
requiere articulacion. No solo cumplir la fudiigsodes de la noticia, hay que cambisopéesquenunicadoras
deben contribuir a ello. El Estado, por oneisidm esta siendo responsable de la vialatasarcojgres.

t. El Estado no debe dejar que los derechos humanos de las mujeres sean objeto de discusion de los
fundamentalistas, ni ser garante de las agendas de los estos. Todas las asistentes al Primer Encuen
Relatora se pronunciaron por una cultura y Estado laico.

u.Asegurar protocolos que garanticen por parte de la seguridad publica el derecho de las mujeres a
Estado les garantice la vida o la salud ante un embarazo no deseado o producto de violacién, lo que
significativamente en la salud de las mujeres.

v. Reparar a aquellas mujeres que han estado privadas de libertad por causa del aborto.

w. Realizar camparfias permanentes dirigidas hacia toda la sociedad, no solo a las mujeres. Se requiere de
divulgativas de los derechos de las mujeres y de leyes que las protegen en los paises que las hay.

x.Combatir la exclusion. Incluir la educacion intercultural en los programas educativos, respetar el dere
acceso a la educacion a todas las personas (independientemente de su procedencia, ya que hay nuev
de todas las formas de violencia de género que no conocen sus derechos, como las mujeres migrante

y. Velar por que los medios de comunicacion, escritos, radial y televisivos, implementen programas p
difusion y socializacion del contenido de las leyes de forma inclusiva y plurilingtie, en paises con pr
de comunidades indigenas o que no son hispanohablantes o hacia poblaciones en situacion de vulne
como lo son las mujeres con discapacidades diversas.



Proponemos y Recomendamos a la Comunidad Internacional y a la Relatoria sobre
violencia contra las mujeres, sus causas y sus consecuencias.

a. Realizar visitas de la Relatora en el corto plazo, en los paises en los que la vulneracion de los del
mujeres es urgente de denunciar.

b. Realizar visitas de la Relatora a la region que permita el monitoreo de los compromisos de Ic
con los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, as
seguimiento sistematico a las recomendaciones y sentencias que instancias derivadas de las Nax
han emitido a los diferentes Estados, como por ejemplo, la sentencia de Campo Algodonero en Mé

c.Las compafieras de México solicitan queddBRgdatoa visita en loco, en la cual exteroeacpia
de manera publica sobre la violencia instituid@tabges a los derechos humanos de las naujeres y q
solicite al Estado mexicano: la informaciérarklatossos presentados a la Suprema Corte de Justic
en los cuales se impugna la constitucionaglexfatenbs a las constituciones locales yaelimpugn
concepto juridico de persona diferente al del pegt ¥ la resolucion de casos apegadaga estanda
internacionales. Es urgente que el Estado tigficqpaael feminicidio como tipo penal entel ambi
federal y local, asi como que se ejecuten Indaeimomas derivadas de la ColDH en el tema de Camp
Algodonero que establece: la justicia paranias décfieminicidio, el desarrollo de jurisprudencia
basandose en la Convencion Belém do Par&oflelddessterios en materia de reparaciones con
perspectiva de género. Dicho cumplimiento esfahdars@o para la justicia mexicana sino regional
Su supervision y exigencia debe incorporamseeaitonde mujeres, feminista y de derechos humanos.

d.Las comparfieras de Guatemala piden unacasparndue retome las recomendaciones dala Relator
que visito el pais en 2001, relacionadas al danmbptmigad de los responsables de violeacia contr
las mujeres indigenas.

e.Las compafieras hondurefias solicitan unéoucsitee ém Relatora que permita evidenciaedas grav
violaciones a los derechos humanos de las megrashyraamiento del sistema de justicia y de todo
el aparato de Estado en el pais, posteriodalstipeo.

f. A la cooperacion internacional valore su tepagah en la implementacion de planes nacionales
El combate de la violencia contra las mujeresa ééettiva, requiere asignacion de recursos a las
organizaciones de mujeres y de derechos hunteadesjga@servancia de las recomendaciones de |
Relatora Especial sobre violencia contra las BDHjeassd0mo otras derivadas de las recomendacione
de la Relatora Especial de Naciones Unidassceerdla las mujeres.

0. Perfeccionar los mecanismos de denunciatennt@r&uoericana de manera que asegurarael acceso
las mujeres para poder cumplir los requisitoglgque se p

h.Asegurar justicia para las mujeres teniendoEir€ssat Campo Algodonero, ya que ha significadc
justicia para las victimas y ha creado juriapraddrase a Belém do Paré por reconocer los hechc
como feminicidio. Con este caso se pone, parvpdnelas mujeres como eje central de consulta c
litigio, aun cuando el Sistema aun mantiene alfdabdatde qué es violencia contra las mujeres.
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i. Asegurar la incidencia de NNUU en los Gaiaearesegurar el cumplimiento de la Platafaron@nddeA
Beijing, y no delegarlo solo en las ONGs.

j. Es necesario y urgente el reconocimiento de los desastres sociales y politicos, mas alla del merecido recc
efectos de los desastres socio-naturales que impactan a la region.










Anexos |. Ponencias, segun
sesiones de trabajo

Inauguracion
Un acercamiento al mandato y funciones de las relatorias de las nnuu y oea, sus
procedimientos y mecanismos de acceso a la justicia
1" =+28&2%7%$"/1&"*$"B&*$.+'$"B$,07/$"DS29++";"I*+'7$"V$"&'$:"B&*$.+'2$"-, 3&% 7$*"/&"*$, "R$% 7 +2¢
violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias.
I"=4+28&2%7$"/1&"B+,$"V&*+'7T+"V+57,TE2"F2.&'$5& ' 7%$2$"/&"X&'&%0+,"#)582+,"IY-ZM

A.Violencia doméstica y de pareja.
" 1*$/;,"S$2@$:"/1&*"'D+8757&2.+"/&"D)9&'&,"3+"*$"=$@"[C7,7.$%TE2"=$/7**$\:"I1&"#+2/)'$,]"™
1" X&}T$"V+289+"1&"$, DTS, & - AF*BS/+";"
"W'$27$Z.&2&$"W21+"D+2.&28&1'+:"1&"*$"B&/"&5727,.$3"VE&2.'+$5&'7%$2$"%+2.'$"*$'CT7+*&2%7
de Panama.

B. Acceso a la justicia
"B+,$"V&*+'7+"B&*$.+'?7$" ,+4'&" *+," X&'&%00+," #)5$2+,"/&"*$," D)9&'&," 1&"*$"V+57,7TE2" F2.&'$"
Derechos Humanos (OEA), y de
" $*$"D7%0&&*"'A$*$,"BS5?'&@:"/&"*$"Z,+% 7% T7E2"R)&,.'$,"#79%,"/1&"B&1'&,+"$"VS,$T

C.Violencia extrema- Feminicidio/Femicidio.
"Z2$"V$'%&/+"VI4$'$,:"B&/"N&5727,.$3"%+2.'$"*$'CT7+*&2%7$"0$%7$"*$,"D)9&'&,:"1&"V+,.$"B7%$]
"17+8%$22%$"S&5),:"1N3+")$.&5%*.&%+"/&"D)9&'&,"JIIDM:")$.&5%*$]
""a7+5%'$"1$'%?%:"VS,$"/1&'"Z%+17/$"/&"A$2.7$1+:"B&3HA*7%$"X+5727%$2$:":"
""A7T*873$"'b$"7+,."Y'1$27@F%TE2"/&"D)9&'&,"A$*8%/+'&$,"3+"*$"=$@"JYBDWAZMT

D. Otras formas de violencia en el caribe y mesoamerica
I"=0;**7,"-*87'$"V$;&.$2+:" &2"'&3'&,&2.$%7E2"/&"*$"B&/"/&" D)9&'&,"Z>'+*$.72+$5&'7%$2$,:" V$"
Diaspora, Belice;
I"D7".$"B+/'?1)&@:"3&'7+/7,.$"V)4$2$cX+5727%$2$:";"
Barbara Romero, Alianza por la Diversidad Sexual LGBT, El Salvador.

E.Violencia hacia las mujeres en el contexto
de debilitamiento democratico.
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I"d&,,7%$"A62%0&@"=$@:""&5727,.9,"&2"B&,7,.&2%7$:"#+2/)'$,";"
I"D$'?$'e&'&,$"b*$2/E2:"="+1'$5$""&5727,.$"V&2.'+$5&'7%$2+"[S$"V+"7&2.&\"R7%$'$1)$T

F. Violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. El caso concreto de la penalizacion del aborto.
MM V*&58&2"7* $57'$2+" VS %3$%0&: "' B&/'/1&""D)9&'&," " %+2.'$"*$"87+*&2% 7$:"R7%$'$1) 3]
I"D$'?$"/&"*$"S)@"-,.'$/$"D&2/+@$:"VS.E*7%$,"3+"&*"X&'&%0+"$"X&% 7/7'UY4,&'8%.+'7+"V7)/$/$2+"
Feminicidio, México;
I"D+'&2$"#&"&'$:"V+*&%.78%""&5727,.$"3$'$"&*" X &, $"+**+"S+%$*:"-*" A$*8$/+"";
Maria Jesus Pola Zapico, Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), Republica Dominicana.

G. Violencia Sexual
I"S$)'$"'D+2.&,""7%.+'$,"/1&"V$547+:")$.&5$*$:";
"ZIS"VS'TI$/"Z*>+2,+"1&*"V&2.'+"R$%7+2$*"/&"-[)%$% 7TE2"A&G)$*"IV-R-A-aMUB&/"/&"A$*)/"/&"*$,"D
Latinoamérica y el Caribe (RSMLAC), Cuba.

Anexos Il.¢;, Como lo hicimos
y quiénes estuvimos?

- Programa.
- Collage — Consulta Regional.
- Lista de Participantes.

Anexos lll.Documentos del proceso

Informe de la Relatora.

Resultados de los grupos de trabajo.

Exposicion de cierre de Estrella Ramil — Cooperacio.

Documento Resumen de Walda Barrios, Union Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG).



Inauguracion

Naciones Unidas
Presentaciones de:

Rashida ManjoQRelatora especial de las Naciones Unidas sobre la violencia

contra la mujer, sus causas y sus consecuencias.
Gloria Carrerabivision de Procedimientos Especiales — Violenciaatra la Muijer.

Marco de las Naciones Unidas
para los Derechos de la Mujer

Secretario General || Consejo de || Corte Internacional || Tribunales Penales
(DAW) Seguridad de Justicia Internacionales

Asamblea General

|

|

Consejo Econémico y Social

Consejo de Derechos Humanos (2006)
(Antigua Comisién de Derechos Humanos

f

Comisién sobre la
condicién de la mujer
CSW-1946

Procedimientos O[Iga{\ods de
especiales ratado

&
Relatora Especial sobre la

violencia contra la mujer
1994
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Los procedimientos especiales de las Naciones Unidas
Relatora especial para la violencia contra

la mujer, sus causas y sus consecuencias.
Consulta Regional Mesoamérica y El Caribe
San Salvador, 15-16 marzo 2010
Rashida Manjoo, Relatora especial
para la violencia contra la mujer
vaw@ohchr.org

Los procedimientos especiales
¢, Qué/ quiénes son?

V'&$/+,"5&/7$2.&"&,+*)%7+2&,"1&"*$"V+57,7TE2"/&"X&'&%0+,"#)5$2+,"U"V+2,&9+"/&"X &' &% 0+,"#)59
R+54'$/+,"3+"&*"V+2,89+"/&"X&'&%0+,"#)5$2+,"f"+%)3$2"&*"%$'1+"3+")2"66 G75+"/&",&7,"$ +,T
Z%.H$2"&2" )" %$3$%7/$/"3&' +2F*T'RY"AYR">)2%7+2%$'7+,"/&"R$%7+2&,"W27/$,:"2+"&,.62"'&5)2
ONU ni otra organizacion. No representan ni ocupan cargos gubernamentales ni otros en organizacior
podrian comprometer su neutralidad e imparcialidad, su independencia.

"B&,7/82"82")"3$7,"+"&2"&*"()&" '$4$9$2T
"XT>8'&2.8,".2.)+,"U"57,5+"&,.$.),0"B&*$.+'&,"&,38%T$*&, "&G3&' +,"T2/8&38&2/782.&,""&3'&,&2.$2.8

del Secretario General o miembros de Grupos de Trabajo.

39 procedimientos especiales tematicos y de pais.

Funciones:

Examinar, supervisar, prestar asesoramiento e informar publicamente de las principales situaciones de ¢

humanos en el mundo (mandatos tematicos) o sobre situaciones de derechos humanos en paises

(mandatos geograficos)



31 Procedimientos tematicos :

"h",+4'&"/1&'&%0+,"VFCFS-A";"=YSieFVYAQ".+'.)'$:"&9&%)%7+2&,",)5$'7$,:"*74&" .$/"/1&"&G3'&, 7TE
religion, independencia de jueces y abogados, racismo, lucha contra el terrorismo y defensores de I
humanos.

"OO" ,+4'&" 1&'&%0+," -VYRJDFVYA:" AYVFZS-A"K" VWSeWBZS-Ag" $*75&2.$%7E2:" &/)%$%TE
adecuada, desechos toxicos, pobreza, reforma economica y deuda externa, empresas trans
solidaridad internacional, agua y saneamiento, y derechos culturales.

"Q"%&2.'$/+,"&2"IBW=YA"-A=-VI"FVYAQ"571'$2.&,:"/&,3*$@$/+," 72.&'2+,:"87+*&2%7$" %+2.'$"*$
minorias, indigenas, trata de personas y esclavitud.

"L" IBW=YA" X-"eBZbZdY(Q" /&.&2%7TE2" $'47.'$'7$:" /& ,$3$'7%7+2&," >+'@$/$,." 5&'%&2$'7+," ;" /¢
africana.

8 mandatos de pais :

I"b)")2/7:" V$54+;$:" B&3H4*7%3$" =+3)*$™ X&5+%'6.7%3$" /1&" V+'&$:" #$7.?:" D;$25% " e&"7.+'7+," Y
Palestinos, Somalia y Sudan.

"="72%73%*&,"$%.787/$/&,"1&"*+,"3'+%&/757&2.+,"&,3&% 7$*&,9"
1. Analisis tematicos.
2.Visitas a paises.
3. Actividades de sensibilizacion.
4. Comunicaciones.

Mandato de la Relatora especial, creado en 1994,

84" +HKE&AT)*$&'+$4*% " +7'+(-,)"1+C-)+.)+)*%8&) *5) +%454+'$%4+5)+E&AT)*$&'+J'.'54+)*+7'+1) "%)*) *$&
%)*)"+$4(4+").-7%'54+-*+5'Q4+4+.-F"&(&)*%4+FD.&$46+.)O-'7+4+1. &$4TGI&S4+!""+7'+(-,)"'6+'.D+$4
$4'SSEGH +4+T7+!"QE'S&G*+" &% &' +5)+7'+78&J) "%'56+% *%4+.&+.)+1"45-8)*+)*+ T'+E&5'+IPJ7&$'+
2W)$7""$&G*+.4J")+7'+97&(&*' $&G*+5)+7'4€&47)*$&'+$4* %"+ 7'+V-,) "6+ "% D$-74+;B

La pregunta clave es:

¢La mujer es victima de violencia por el hecho de ser mujer?
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Violencia contra la mujer...
I"->&'$,"1&"87+*&2%7$g™
1. En la familia.
2. Dentro de la comunidad, en general.
3. Perpetrada o tolerada por el Estado.
4. Ambito transnacional.

... SUS CausSas Yy consecuencias
I"F2%*);&2/+"*&;&,";"3+*?.7%3$,"7,%'7572%$.+'73$,"+"3'6%.7%3$,"%)*.)'$*&,"()&"3'+5) &8&2"*$"87+*&2% 7 ¢
I"F2%*);&2/+"&*" 72%)53*7578&2.+"/&"*$"+4*T1$% TE2"/&"*+,"-,.$/+,"1&" %+543$.7"*$" 87 +*&2% 7$" %0 +2
Estados deben aplicar una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer y con ese fin p
con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacién nacional, castigar toc
de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares y facilit
reparacion equitativa y eficaz.

(Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Art. 4)

1. Informes teméticos anuales

Informes de la Relatora especial:
"NIQQ"-%+2+5?7$"3+*?.7%$";"87+*&2%7$"%+2.'$"*$"5)9&T"IZU#BVUOOUPM"
"NIIhg"F2/7%$/+'&,",+4'&"87+*&2%7$"%+2.'$"*$"5)9& T"IZU#BVUKUPM
"NIIKg"F2.&',&%%7+2&,"&2.'&"%)*.)'$";"87+*&2%7$"%+2.'$"*$"5)9&T"IZU#BVULUMLM
"NIIPQ" X&47/$" [7*71&2%7$" %+5+" 72,.)5&2.+" 3$'$" *$" &*75723%7E2" /&" *$" 87+*&2%7$" %+2.'Y

CN.4/2006/61)

I"NIIng"F2.&',&%%7+2&,"&2.'& CF#UZFXA";"87+*&2%7%$"%+2.'$"*$"5)9& T"J-UVRTLUNIINUKNM"
1" *72>+'5&8"/&"NIOI",&"%&2.'$'6"&2"*$,"&3$'$% 7+2&,"$"*$,"5)9&'&,"()&"0$2", 7/+"8?%.75%,"/&"87+*&2

2.Visitas a paises
I"F28&,.71$2"*$",7.)$%7E2"/&"/& &%0+,"0)5$2+,"$"278&*"2$%7+2$*T
I" F2>+'5&"$*"V+2,89+"/& X&' &Y 0+,"#)5$2+," +4'&"*$"87,7.$"%+2"%+2%*), 7+2&," ;"' &%+5&2/$% 7 +2&.
I""Ncm"87,7.$,"$2)$*&,T
I"Z2"7287.$%TE2"/&*"+47&'2+T

Visitas a paises: Una oportunidad para todos los actores.
I"=)&/&2".&28&™)2"&>8%.+"%$.$* 7T @$/+";"1$"87, 747*TI$/"$".&5%,"&,38&%?>T%+,"/&"I&'&%0+,"0)5$2+,
" =)&/&2"+>'&Y%&™)2$" +3+".)27/$/"1&" Yo $5AT+:"%+2"&*"$26*7,7,"U"*$, "&%+5&2/$%7+28&," () &"+>'&%&'
I"*"3$?,",&"48&28&>T%7$"1&"*$"3'&,&2%7$"/&*".7.)*$"1&"5$2/$.+"U"$%.787/$/&,"I&" % ++3&'$HTE2" . <%
Y 3+.)27/$/"1& 0$%E&") 2 $5$57&2.+" +4'& ™S, "3 &+06) 3% T+28&, "I& 18/ &Y% 0+,"0)5$2+,"&2">+'+,"72.&'2
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Visitas de la Relatora especial:

37 visitas hasta el momento.

En Mesoamérica y El Caribe:
- México (2005)
- Guatemala (2004)
- El Salvador (2004) y visita de seguimiento en 2010
- Haiti (1999)
- Cuba (1999)

3. Actividades de Sensibilizacion
I"=$".7%73$%7E2"&2"%+2>&'&2%7$,"U%+2,)*.$,"+'1$27@%$/$,"3+"1+47&'2+,""YRI,"YRW:"&.%T"(
vinculos, reforzar cooperacion entre diferentes actores y compartir informacion sobre distintas real

"V+2,)*.9$,"2$%7+2$*&,"U"&17+2$*&,"%+2"YRI, T"

I"V+5)27%%$/+,"1&"3'&2,$"72/787/)$*&,"U"%+29)2.+, T

"V+2.$%.+,"%+2"*+,"5&/7+,"1&"%+5)27%$%7E2T"

1"Z%.787/$/&,"1&",&2,747*7T @$%7E2"U"72>+'5$%7E2"3+" &*"3&' ,+2$*"/&*"Z* +"V+57,7+2%/+"$" |+

otros actores.

4. Comunicaciones
Alegaciones de violaciones de derechos humanos por parte de varias fuentes.

—» Cartas a los Gobiernos» Respuestas (posibles) Informe de comunicaciones.

"Z*1)2+,"'&*$.+'&,"3)&/&2"72.&'$%.)$" /7'&%.$5&2.&" ,+4'&"$*&1$%7+2&," &,3&%?>7%3$,"/&"87+*$
humanos que conciernen el mandato.

"V$'.$,g"

(a) hacen referencia a las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales;

(b) solicitan a los Gobiernos que clarifiquen casos, que tomen las medidas necesarias para investigar y responder a los
comunique de dichas acciones 0 medidas a los relatores especiales.

"=)&/&2".'$.$',&" 1&" %$,+," 72/787N$*&," +" %P, +," ) &" $>&%.&2" $" 1")3+," ;" %+5)27/$/&," &2")2" 3%’
tendencias generales, legislacion.

Cartas de alegacion
A base de informacion acerca de violacionesLytiddngicuyo impacto en la presunta viieda ser cambiado.

Llamamientos urgentes

Cuando las alegaciones contienen un elemento de riesgo elevado, cuya temporalidad incluye el riesgo
de vidas, o dafos inminentes de naturaleza grave que estan teniendo lugar, y que requieren una il
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inmediata para que cese la violacion (intencion de informar a las autoridades lo antes posible para cesar «
la violacion).

Caracter universal: sobre cualquier pais, independientemente de si este ha ratificado o no los tratados intern
de derechos humanos.

No es necesario haber agotado los recursos de la jurisdiccion interna.
Individuales o conjuntas
I"0p) 7<2"3)&/&"3'+3+%7+2$"72>+'5$% 7TE2q"
ONGs, organizaciones intergubernamentales, sindicatos, agencias de la ONU, victimas / otras persone
nombre, testigos.

I"F2>+'5$%7E2"57275%$"28&%&,$'7$9"
1. Identidad de la victima.
2. ldentidad del agresor (si es conocida).
3. Fecha y lugar del incidente.
4. Descripcion detallada del incidente y de la supuesta violacion.
5. Identidad de la persona / ONG, presentando la informacion.
I"-"753+".$2.&"%+2.$"%+2"&*"%+2,&2.757&2.+"/&"*$"8?7%.75%"
— Las victimas estan informadas que si un Relator de procedimientos especiales toma el caso, se en
carta a las autoridades.
— Las victimas saben que, si se toma el caso, un resumen de lo sucedido se hara publico en el inf
comunicaciones.
— Las victimas pueden especificar si prefieren que sus nombres completos o simplemente iniciales a
en el informe.

Comunicaciones en 2009
" PhQ"%+5)27%$%7+2&,T
" PPr'>7'5$/$,"3+"8$'7+,"&*$.+'&,T"
I"O:hLI"3&',+28$,"%+2%&'27/$,T
"Om:nr'5)9&'&, T
"O0Q"3%?,&,T
"mN'"r'&,3)&,.$,"3+"3%'.&"/&"*+,"1+47&'2+,T
Comunicaciones- Relatora Especial

De enero 2005 a marzo 2010, la Relatora especial ha enviado 27 comunicaciones a los Gobiernos de Mes
y El Caribe presentes en la consulta:



I"1)$.&5%$*$"IK"%+5)27%$%7+2&,:"L"&,3)&,.$,M
"#+2/)'$,"IN"%+5)27%$%7+2&,:"0"'&,3)&,.$M"
I"D<G7%+"JOP"%+5)27%%$%7+2&,:"Q"&,3)&,.$,M"
I"R7%%$'$1)$"IN"%+5)27%$%7+2&,"N""&,3)&,.$,M

La mayoria conjuntamente con otros mandatos, incluyendo:
" X&>&2,+'&,"1&"*+,"1&'&%0+,"0)5$2+,T"
"et+'.)$T"
I"=)&4*+,"72/?1&2%,T"
"D71'$2.&,T"
I"S74&'.$/"1&"&G3'&,7TE2

Solo se han registrado 16 respuestas

"#$%&' ()*+&3,-".,"*&$/)*/&"
E- mails (a todos los mandatos): urgent-action@ohchr.org
Al mandato de violencia contra la mujer: vaw@ohchr.org
Por cartay / o fax:
OHCHR-UNOG
8-14 Avenue de la Paix
1211 Geneva 10
Switzerland
Fax: +41 22 917 9006
Para mas informacion:
http://www.ohchr.org: Procedimientos especiales > Mandatos tematicos.
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Relatora especial de las Naciones Unidas para la
violencia contra la mujer, sus causas y consecueasi
15-16 de marzo de 2010

San Salvador, El Salvador

Panel: Introduccié
ENCUENIIO Tamctomaies
P tacion:Rosa Celori i
CO n I\/I u e reS Dtl;(reescle;(r)]:}j(z(l)ar; Mgi?e&e orioabogada de la Relatoria sobre
Ce ntro am e rl an aS Tema de PresentacionMandato y funciones de la

Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de [#3E.

Primero quiero agradecer al Comité Organizador del evento por la amable invitacion a la Relatoria de las |
de la CIDH a participar. Participo en representacion de la actual Relatora sobre los Derechos de las Mu
comisionada Luz Patricia Mejia, quien no pudo estar presente el dia de hoy. Aprovecho el espacio para c
con ustedes unas palabras breves sobre el mandato y funciones de la Relatoria en el marco de la CIDH, y
Interamericano de Derechos Humanos, e iniciativas actuales para promover el cumplimiento de instrur
regionales de derechos humanos a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Muchas actividades de la Relatoria y de la CIDH contindan teniendo como su principal fin la erradicac
formas de discriminacién y violencia contra las mujeres, y el promover el pleno ejercicio de los derechos
politicos, econdmicos y sociales de las mujeres.

La Comisién es uno de los 6rganos principales de derechos humanos de la Organizacion de los Estados At
y tiene como funcion el promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en el Hemisfer
ejercicio de sus funciones recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones de los
humanos, segun las disposiciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos y otros instrum
derechos humanos adoptados por el Sistema Interamericano, tales como la Convencion Interamerica
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (“Convencién de Belém do Pard”), ratificados
gran mayoria de los Estados miembros de la OEA.

Cualquier persona, grupo de personas u organizaciéon no-gubernamental puede presentar una peticion
Comision alegando violaciones de derechos, protegidos por la Convencion Americana y estos instrul
regionales de derechos humanos como la Convencion de Belém do Para.



Entre otros mecanismos para observar la proteccion de los derechos humanos en la region, la Comis
facultad de:

"B&$*7T@$"87,7.9," 72" *+%+"$"*+,"3$?,&,"3$'$" +4,&'8%" 1&2&'$*5&2.&"*$", 7. )$NTE2" /&" 3'+.&%0¢
humanos o para investigar una situacion particular. Generalmente, las visitas resultan en la prep
un informe respectivo, que se publica con recomendaciones al Estado estudiado o un comunicada
detallando los principales avances y desafios encontrados por la CIDH.

"=)4*7%%$"&,.)[7+,",+4'&".&5%,"&,3&%?>7%+,"()&"$>&%.$2"$"*+,"3$?,&,"1&"*$"&1TE2:"%+5+"&*"7
a la justicia de las mujeres victimas de violencia en América, el cual discutiré mas adelante.

"B&()&'7"$"*+,"-,.$/+," ()& "$/+3.&2"[5&/7/$,"%$).&*$'& \"'&,3&%?>7%$,"3$'$"&87.$"/$ +,"1'$8&,"&™
los derechos humanos en casos urgentes. En el caso de las mujeres, la Comisién ha emitido medic
para proteger a defensoras de derechos de las mujeres en México y Colombia, por ejemplo.Y m:
para ordenar al Estado de Nicaragua a ofrecer tratamiento médico de cancer a una mujer de 27 af
se le habia denegado por estar embarazada.

Dentro del mandato de la CIDH, su Relatoria sobre Derechos de las Mujeres fue creada en 1994, pare
gué medida la legislacion y la practica de los Estados miembros, que inciden en los derechos de las muj
con las obligaciones generales de igualdad y no discriminacién, consagradas en instrumentos internac
la Convencion Americana y la Convencion de Belém do Para.

La Comisién, con el apoyo de su Relatoria de las Mujeres, ha ejercido y ejerce su mandato para emi
de recomendaciones précticas, a través de decisiones juridicas, orientadas a los Estados que pueden
para la formulacién de legislacién, politicas publicas y programas estatales, destinados a abordar los |
la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Estas recomendaciones recalcan la obligacion de los Estados de organizar su estructura gubernament
el trabajo de todos los sectores como el de justicia, salud y educacion) para prevenir, investigar, sancior
actos de violencia contra las mujeres y discriminacion, usando de base instrumentos como la Con
Belém do Para y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Decisiones de fondo como en los casos de Maria da Penha MBias$i fanglesd Martin M@fera),

las Hermanas GonzéleZPdeedco), Maria Eugenia Morales d&Sigatamala), Claudia Ivette Gonzéles

y otros(México), Inés Fernandez Ortega (México) y Valentina Rosendo Cantu (México) han hecho hin
principios vinculantes y cruciales de los derechos de las mujeres y su derecho a vivir libres de discr

1 http://www.cidh.oas.org/women/Brasil12.051.htm
2 http://www.cidh.oas.org/women/cap.|ll.peru10.970.htm
3 http://www.cidh.oas.org/women/Méxicol11.565sp.htm
4 http://www.cidh.oas.org/women/Guatemalall.625.htm
5 http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2007/59.07sp.htm
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violencia, como el deber de los Estados de prevenir y sancionar efectiva y prontamente actos de distinta
de violencia contra las mujeres, cometidos tanto por agentes estatales como no-estatales; su obligacion d
recursos judiciales efectivos e imparciales para victimas de violacién sexual, la cual puede llegar a ¢
tortura cuando es cometida por agentes estatales; y la obligacion de los Estados de implementar accia
erradicar la discriminacion contra las mujeres y patrones estereotipados de comportamiento que promue
trato inequitativo en sus sociedades, lo que ha implicado para ellas un desigual acceso y beneficio a lo
politicos, civiles y sociales de sus paises.

En la actualidad, la CIDH tiene un namero aproximado de 150 casos en proceso de evaluacion o en trar
alegan presuntas violaciones de los derechos humanos con causas y consecuencias especificas de géne
abarcan una variedad de temas en el campo de los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales y lo:
reproductivos de las mujeres.

Asimismo, desde el comienzo del trabajo de la Relatoria, se ha trabajado para institucionalizar la practica
a cabo visitas in loco para estudiar la proteccidn de los derechos de las mujeres en un pais especifico, ir
patrones de violencia contra las mujeres y discriminacion. Entre 2002 y 2009, se llevaron a cabo visitas i
los paises de México, Guatemala, Colombia, Haiti, Chile y Bolivia.

En los informes y comunicados de prensa que han resultado de estas visitas se identifican avances y defi
la respuesta estatal para abordar el problema de la violencia contra las mujeres y formas de discriminac
emiten recomendaciones practicas aplicables a todos los niveles de accidn estatal — legislacion, politicas
instituciones, servicios y programas estatales y la administracion de la justicia — para apoyar a los Es
enfrentar el problema de la impunidad y efectivamente prevenir y sancionar actos de violencia y discrimin

Muchos de los problemas identificados tanto en la jurisprudencia de la CIDH como en sus informes de
especificos, son discutidos mas a fondo en el informe regional de la Comision sobre el acceso a la just
las mujeres victimas de violencia en las Ameéricas, publicado en 2007, cuyo analisis y recomendaciones
todos los paises del Hemisferio. El informe procura ofrecer un diagndstico sobre los principales obstaculos
mujeres enfrentan cuando intentan acceder a una tutela judicial efectiva para remediar actos de violencia

Asimismo, la CIDH formula conclusiones y recomendaciones a fin de que los Estados actien con la
diligencia para ofrecer una respuesta judicial efectiva y oportuna ante estos incidentes. El andlisis del
incluye los resultados de un proceso de recopilacién de informacién de una variedad de sectores, entre
destaca la administracion de la justicia, funcionarios y representantes del gobierno, la sociedad civil, e
académico y mujeres de diferentes razas, etnias y condiciones socioeconémicas.

La CIDH observa en este informe y en su analisis de tendencias regionales que no obstante el recono



formal y juridico de los Estados de la violencia contra las mujeres como un desafio prioritario, existe
brecha entre la incidencia y la gravedad del problemay la calidad de la respuesta judicial ofrecida.

Si bien se ha adoptado un marco juridico y politico para abordar la violencia contra las mujeres, aun |
enorme distancia entre la disponibilidad formal de ciertos recursos y su aplicabilidad efectiva. La may
casos de violencia contra las mujeres no son formalmente investigados, juzgados y sancionados por Ic
administracion de justicia en el Hemisferio.

La CIDH ha podido observar con especial preocupacion la baja utilizacion del sistema de justicia por
mujeres victimas de violencia, el maltrato que pueden recibir tanto las victimas como sus familiares
acceder a recursos judiciales, y su persistente desconfianza en que las instancias judiciales sean capa
los hechos sufridos. Esta situacion no solo propicia una sensacion de inseguridad, indefensién y des
la administracion de justicia por parte de las victimas, sino que el contexto de impunidad perpetua I
contra las mujeres como un hecho aceptado en las sociedades americanas en menoscabo de sus dere

Partiendo de la base de las recomendaciones del informe de Acceso a la Justicia y las recomendacit
en sus decisiones, la Comision viene emprendiendo acciones desde 2007, que abordan el prob
discriminacion como una de las principales barreras que las mujeres enfrentan para que sus dere
politicos, econdmicos y sociales sean efectivamente protegidos y garantizados. En este marco, la Re
Mujeres elaborara una serie de informes especializados sobre el problema de la discriminacion contre
y su manifestacion en varios contextos.

Algunos de los temas que se pretende abordar en los informes son la discriminacién que pueden e
mujeres en el &mbito de la participacidn politica, en el ejercicio de sus derechos econdémicos y social
derechos reproductivos.

Dichos informes estan siendo precedidos por un proceso de recopilacion de informacién de una div
sectores que incluyen los Estados miembros de la OEA, agencias internacionales, la sociedad civ
académico, y expertas y expertos en el tema. Asimismo, la informacién ser4d complementada con la
Comisién que incluye jurisprudencia, audiencias teméticas, celebradas en la sede; informes teméticos,
pais sobre mujeres y visitas in loco organizadas tanto por la Comisién como por la Relatoria.

Los informes proporcionaran un andlisis comprehensivo sobre los principales avances y desafios en
nivel Hemisférico e identificaran recomendaciones especificas con la finalidad de mejorar la legislacior
programas dirigidos a eliminar las barreras que restringen a las mujeres su derecho a vivir libres de dis
en estas esferas.
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Cierro mi intervencion reiterando el compromiso de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
Relatoria sobre derechos de las mujeres de impulsar acciones para promover la proteccion y la observ
los derechos de las mujeres en la regidn y garantizar su derecho a vivir libres de violencia y discrimina
promocién de la igualdad y la eliminacion de todo tipo de discriminacion y violencia son imprescindibles p:
realizaciéon completa de los derechos humanos y el desarrollo de nuestras sociedades. Muchas gracias.




Movimiento de
m u Jeres por I a az Presentacién:GIady.s, Lanza. | |
“visitacion padilla’ v teias mieres es na responsaiicad -

del estado

El Movimiento de Mujeres por la Paz Visitacion Padilla es una organizacion politica de mujeres organ
de enero de 1984, época en la cual nuestra amada patria fue convertida por el Gobierno de los Estadc
una plataforma militar desde donde se desarrollaba toda una estrategia de guerra contra los pueblos d
Nicaragua y Guatemala y con quienes nos unen lazos historicos de lucha por alcanzar la libertad y u
independencia.

A partir del afio 1987 iniciamos nuestro dificil caminar, puesto que la violencia contra las mujeres era (
celosamente guardado entre las cuatro paredes del hogar,. Era, segun las autoridades, un problema e

Una de nuestras luchas, tanto de ayer como de hoy, es contra la violencia hacia las mujeres. En e:
hemos enarbolado banderas contra el Servicio Militar Obligatorio que, segun se practica en nuestro |
de los pilares sobre los cuales se fundamenta la violencia. Todos nuestros esfuerzos en los afios 92
pasado, nos llevaron a la reforma constitucional, a través de la cual convertimos ese servicio militar
en voluntario. Asi hemos construido una imagen, un perfil de oposicion a la violencia. Desafortuna
con nuestra fuerza, aiin no logramos vencer el odio, la ambicion, la opresion y el sometimiento de |
impregnado este sistema cruel e infame, cuyas mayores victimas somos nosotras las mujeres.

Desde aquellos tiempos, hemos sostenido que erradicar la violencia contra las mujeres es una res;
del Estado; por lo tanto, parte de nuestro accionar ha sido visualizar el problema, exigir leyes y mecal
nos conduzcan a transformar la conciencia, institucionalizar esta problemética a fin de lograr justicia fi
flagelo o mal epidémico.
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Las organizaciones de mujeres y feministas han sido parte de los logros que a continuacion detallamos:
1.La Ley contra la Violencia Doméstica.
2.Juzgados contra la violencia y una Jueza de ejecucion.
3.Fiscalia de la Mujer.
4.Unidad de Defensa por laVida que depende la Fiscalia Especial de la Muijer.
5.Politica Nacional de la Mujer con un eje especifico contra la violencia.
6.0Oficina de Género en la DGIC, Policia Preventiva.
7.Conserjerias de Familia.
8.Compromisos de parte del Estado con el cumplimiento de las Convenciones Belém Do Para y CEDA\

Todos estos son avances que habiamos logrado a fin de acercarnos a la justicia para las mujeres.

Durante 23 afios de trabajo, hemos logrado convertir la violencia hacia las mujeres en un problema de d
publica. Hemos creado estructuras especificas de atencion a las sobrevivientes de violencia, atendida
mujeres que desde la organizacién comunitaria y de manera voluntaria trabajan por no solo sensibilizar la -
sino comprometerla para que se unan a nosotras y exijan al Estado erradicar la violencia contra las muje

Acciones como las marchas, sentadas, plantones, actos simbolicos de simulacro de velatorios, cementerio
del crimen o instalaciones en lugares publicos, como presentar en una plaza publica los zapatos de las
también obras de teatro, han sido parte de trabajo constante para FORMAR CONCIENCIA. Por supues
estamos conformes. Necesitamos erradicar del pensamiento de los hombres la discriminacién resultant
relaciones desiguales de poder.

La raiz del problema esta alli en la discriminacién, la desigualdad. Valores que se alimentan de toda un
desarrollada por el patriarcado, a través de la familia dominada por el padre tal como lo escribe Alda Fa
un sistema que se reproduce en todo el orden social y mantenida por el conjunto de instituciones de la <
politica y civil orientadas hacia el consenso en torno a un orden social, econémico, cultural religioso y [
donde la mujer debe estar subordinada al hombre, por eso necesitamos desarticular el trabajo sexuado q
colocado a las mujeres en el espacio privado y a los hombres en el espacio publico”. Esto, en simples pe
una red concebida para someter, humillar, oprimir, dominar y hasta matar a las mujeres, como lo vemos a
las estadisticas donde afio con afio mueren mujeres sin que por eso haya castigo para los criminales.

Las estadisticas del afio 2009, de la Unidad de Investigacién de Delitos contra laVida de las Mujeres, regi
femicidios/feminicidos a nivel nacional: 148, ocurrieron en Tegucigalpa; San Pedro Sula, 177; en las ciud
La Ceiba, 29; Comayagua, 27; Santa Rosa de Copan, 22; las 2 restantes en Choluteca y Roatan. Dolorc
confirmamos que de los 405 femicidios/feminicidios solo han sido sentenciados 15 que representan el 3.
total mencionado. Los demas quedan impunes.



En 2009, los juzgados de violencia registran 20.706 denuncias, de las cuales 7.835 lograron ser
representa el 37.84%. Los demas quedan en la impunidad.

Un estudio presentado por el PNUD revela que el 75 % de las hondurefias han experimentado violenc
algin momento de sus vidas. (Diario El Heraldo 09.03.09).

Segun el Observatorio de la Violencia, de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, el nUmer
por muerte violenta de mujeres de forma intencional, entre el periodo de 2005 a 2008, ha tenido un in
acumulado de 78.3%. Entre 2006 y 2007, se registré el mayor incremento. La muerte de mujeres, y
violencia intrafamiliar o por otros moviles, provoca gran impacto en la sociedad y en el entorno familiar,
las condiciones de indefension para la mujer en la que se dan los hechos, por la safia y el grado de vi
emplea, o por la impunidad en la que se da el hecho.

Nuestra organizacion esta consciente de la magnitud del problema, por eso ademas de exigir buscamc
Algunas ha sido posible concretizarlas, como por ejemplo: la formacién de las CONSEJERAS EN VI
DOMESTICA que es una estructura comunitaria interna de la organizacion que atiende de manera
problema de la violencia. Estas mujeres han sido formadas para atender denuncias, acompafar a la
darle seguimiento en los juzgados correspondientes hasta donde ya requiere la atencién legal profe
ademas la apoya en su recuperacion emocional.

Desde nuestra vision es necesario mantener una posicion firme de exigirle al Estado erradicar la vio
vida de las mujeres, con un planteamiento que aborde lo siguiente:
1.Convertir en delito la violencia doméstica para mayor garantia de la vida de las mujeres.
2.Exigir la transformacion el sistema educativo nacional a fin de que la nifiez y la juventud tengz
a una formacién en valores diferentes que fomente amor, cooperacién, solidaridad honestidad,
paz, respeto, responsabilidad, tolerancia. Hay que crear una nueva cultura que acabe con la don
discriminacion, el sometimiento, la confrontacion y la violencia.
3.Crear un sistema judicial justo, transparente y que aplique correctamente las leyes para asegurar un
firme contra la violencia de género.
4.Un Ministerio Publico garante de la defensa de los delitos de lesa humanidad como los cometido:
mujeres, y defienda sin miedo y sin prejuicios los derechos humanos de las mujeres.
5.Urgimos de una policia que sea garantia plena para la poblacién, pero especialmente para las mu

Cambiando su conducta de indiferencia ante la violencia contra las mujeres por una de respeto y comj

la problematica, erradicando la corrupcion que se presta para no capturar a los responsables de crin
las mujeres.
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Finalizo elevando ante ustedes las palabras sabias de la maestra y heroina nacional Visitacion Padilla, cu
Presidenta del Frente Femenil Pro Legalidad que impulso la lucha sufragistdes)5iH"pajikS ‘dijo7'+
H&.%4"&'+7'+RI4$'+") (4%'+5)7+5)")$HA+) O$7-. &EA+T+HA(I")+A+E"G*6+!""+$4* &5) ™" +'+.-+(-,)"+)+H&, 4
'06" &(4*&A6+$4%+5)")$HA+5)+E&SE'+=+(-)"%)+.4)")+74.+(&.(4.6+'%"#.+C-)5"*+74.+%&)(14.+5)+&*$4(1")*.&
)7+HA(J")+%"*+.474+-*+4],)%4+5)+.)"E&5-(J")6+5)+!7'$)"+4+5)+7-,401
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Violencia contra
las mujeres

Z Tema de PresentaciénViolencia contra las mujeres

en Panama e ranama

Presentacion:Gladys Miller Ramirez y Urania Ungo M.

La violencia contra las mujeres en Panama esta tipificada como un delito en la Ley 38, del 10 de juli
Las formas méas comunes de violencia contra las mujeres son la violencia fisica, psicoldgica, sexual,
institucional, explotacion sexual y el femicidio. En este Ultimo caso, la ausencia de medidas sostenide
de la violencia ha facilitado que los agresores culminen sus actos asesinando a las mujeres.

En los ultimos afios han crecido los femicidios, considerados la forma extrema de la VCM. Es importa
gue hasta la fecha, el femicidio no esta tipificado como delito y esto hace mas complicado el invol
autoridades en la elaboracién de politicas en concordancia con las necesidades de las mujeres. Hace f
especifica, investigacion profunda y desarrollo de programas para la atencion de las familias sobrevivi

Son importantes en el pais los esfuerzos del Estado en relacion a evitar la violencia contra las mujer
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

En ese sentido, podemos mencionar algunos avances recientes:

La CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER, afio 2008.

Mediante Ley n° 71, del 23 de diciembre de 2008, se crea el INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER
entidad publica descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia admir

presupuestaria, financiera....”

Este logro surge de lucha de afios, promovida desde las organizaciones de mujeres feministas y de otras
de derechos humanos aliadas. En su reciente actuacion 2009-2010, se nos informa que el presupue
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esta muy por debajo de las expectativas que requiere una Institucion de este nivel. Esto ya se presenta
reto por atender.

Se cuenta con el PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DE LA EXPLOTACIOI
SEXUAL DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES, PANAMA 2008-2010. Este plan esta bajo la responsalt
de ejecucion de la Comision Nacional para la Prevencion de los delitos de Explotacion sexual -CONAPR

Actualmente, entre otros programas, en materia de la violencia contra las mujeres, se ha aprobado la c
de una oficina de coordinacion de programa contra la violencia a las mujeres, auspiciada por la coop
internacional mediante el Programa —Comité conjunto PNUD, UNFPA, OPS/OMS.

No obstante, el Estado no asume el trabajo con la extension, intensidad y profundidad necesaria y su e
eficiencia deben mejorar.

En tanto es pionera e incontable la labor de organismos no gubernamentales de defensa y proteccidl
derechos de las mujeres y de los diferentes espacios y movimientos de mujeres en pro de la eliminaci
VCM, realizando acciones de prevencion y de atencion directa de las victimas, sobrevivientes y sus farr
embargo, cada vez se tornan mas dificiles las condiciones para la sostenibilidad de estos organismos debi
de apoyo de manera conveniente por parte del Estado, asi como por el hecho de que la cooperacion intet
ha definido otros paises como de interés para la asignacion de fondos.

Para el caso del Estado, si bien es cierto que se viene otorgando asistencia social (subsidios) para la a
casos de violencia doméstica a algunas organizaciones de la sociedad civil, ello no es suficiente para s
problema social tan costoso.

En efecto, desde el inicio de este siglo XXI, las organizaciones de mujeres y las organismos no guberna
de defensa de los derechos de las mujeres han tenido que hacer grandes esfuerzos para dar seguimientc
e incidir en los planes, las politicas, programas y presupuestos a favor de la igualdad de oportunidades
mujeres, a pesar de que los gobiernos conocen de los compromisos y leyes que les protegen a ellas.

Desde esa perspectiva, el nivel de influencia ha sido mas bajo y eso se evidencia, entre otros, por las
limitaciones en las respuestas ofrecidas a las mujeres afectadas por la violencia.

En materia de los derechos sexuales y derechos reproductivos, a pesar de que en el pais existe el recon
del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
espaciamiento de los nacimientos, el intervalo entre éstos, a disponer de la informacion y de los medit
ello y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva, es también verdader



ejercicio efectivo de estos derechos, se encuentra de hecho socavado por poderes facticos e interes
y/o fundamentalistas.

Por el contrario, en los ultimos afios, estos poderes han evitado abordar de manera explicita la educa
limitando el acceso de las personas a informacion y poder para ejercer autbnomamente su sexualida
gue se magnifiquen los riesgos de embarazos adolescentes.

Finalmente como bien muestran las cifras relativas a las muertes violentas de mujeres y los femicid
ambos aumentan de manera creciente. Segun la informacion obtenida por la investigacion en Panatr
una investigacion regional sobre femicidios, entre los afios 2000 a 2006, 221 mujeres murieron violente
estas, 133, casi un 70% (67.9), fueron femicidios. En tanto, en el afio 2007, la cifra alcanz6 35; en el :
en el 2009 ascendio a 80. En tanto, los femicidios fueron 54, igual un 70%.

Todo lo planteado, nos lleva a concluir y recomendar lo siguiente:
1- Es necesario crear mecanismos efectivos para dar cumplimiento a las leyes .También hacer los
de procedimientos juridicos, ya que en la practica no estan protegiendo a las mujeres. En otros ¢
aplica lo dispuesto en la Ley.

2- A pesar de algunos avances es posible identificar algunas necesidades urgentes: se requiere c
programa permanente de capacitacion a los operadores de justicia, y en las otras instituciones invc
las politicas de género,

3- Es muy importante desarrollar un programa de seguimiento y monitoreo del trabajo que hace el
elaboracion y aplicacion de las politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres. Toda la insti
existente debe ser fortalecida.

4-Es necesario se divulguen las leyes existentes para enfrentar la violencia contra las mujeres, la i
los mecanismos y normas existentes vulnera y se asocia a mayor discriminacioén. Este debe sel
reforzado, sistematico y permanente y dirigirse a distintos grupos poblacionales.

5-El tema de la produccién de datos si bien se ha mejorado e incluso se cuenta con dos observa
la violencia de género y contra las mujeres, es menester que las estadisticas nacionales reflejer
coordinada interinstitucionalmente las cifras de violencia contra las mujeres.

6-Por ser estratégico, es imperativo FORTALECER el trabajo de las organizaciones de mujeres, las

y los distintos espacios de concertacion y coordinacion, creados para la defensa y proteccion de |
humanos y contra la violencia a las mujeres. Son necesarios recursos, asistencia técnica, capa
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el desarrollo organizacional, de cara a enfrentar los nuevos retos que exige el panorama politico-s
economico de los Estados, la profundizacion de desigualdades histéricas y la agudizacion de contrac
en el marco de la grave crisis global y local.
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Relatora especial de las Naciones Unidas para la
violencia contra la mujer, sus causas y Consecueagi
15-16 de marzo de 2010. San Salvador, El Salvador
Panel: Introduccién

Tiempo: 10 minutos

E n C u e ntro Presentacion:Rosa Celorioabogada del Equipo de la

Relatoria sobre Derechos de las Mujeres de la CIDH.
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Ce ntrO a.m e rl an a.S IIonter::lmericano de Derechos Humanos, casos concretos
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Es un gran gusto para mi estar con ustedes para hablar del Sistema Interamericano de los Derecho
como puede ser usado para promover la proteccion de los derechos de las mujeres y su derecho a ul
efectivo acceso a la justicia, cuando son victimas de violaciones a sus derechos humanos.

Compartiré con ustedes esta tarde informacion sobre el mecanismo para la presentaciéon de denun
Sistema Intermericano de Derechos Humanos; ejemplos de casos concretos que han sido denunci
sistema con distintos resultados; y retos que pueden enfrentar tanto las victimas como sus repres
presentar denuncias ante el sistema, los cuales estan tratando de ser abordados por la CIDH en ciert:

Mecanismo de Presentacion de Denuncias ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano consiste de una Comision y una Corte que interpretan y aplican los ins
regionales de derechos humanos, como la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Cor
Belém do Para. Cada institucién estd integrada por siete miembros, que actdan a titulo personal y r
colectivamente a los Estados miembros de la OEA.

Los miembros de la Comision son elegidos por la Asamblea General de la OEA, por cuatro afios, V |
reelegidos una vez. Los miembros de la Corte son elegidos por los Estados Partes de la Convencion
por seis afios, y también pueden ser reelegidos una vez.
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La Comisioén tiene sus oficinas en Washington, DC, y la Corte tiene su sede en San José, Costa Rica. C
se reune periddicamente varias veces por afo, y recibe apoyo técnico de su Secretaria en forma perma
personalmente trabajo en la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.

Es esencial entender que el Sistema Interamericano, como los otros sistemas internacionales, no fue
para reemplazar o sustituir los sistemas nacionales de proteccién de derechos humanos, sino para asegu
sistemas nacionales brinden las protecciones requeridas.

Cuando el sistema regional entiende que hay una deficiencia a nivel nacional, su rol es actuar como ut
temprana y formular recomendaciones y/o decisiones que contribuyen a la solucion de tal deficiencia.
esta razon que el sistema regional trabaja tanto con las autoridades del Estado como con los representa
sociedad civil, para buscar avances en la proteccién de los derechos humanos.

Dado que el sistema desarrollé sus mecanismos paso por paso, con base en las necesidades enfrentadas
una amplia gama de competencias y mecanismos (algunos que mencioné en mi presentacion de esta n
una flexibilidad muy importante en como se aplican.

Entre los mecanismos del sistema, me gustaria mencionar:
1. El sistema de peticiones.
2. Las visitas in loco y los informes sobre paises.
3. Iniciativas tematicas, tales como la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer.

Voy a centrarme hoy dia en el Sistema de Peticiones, pero es importante tomar en cuenta que hay dif
mecanismos para abordar diferentes problemas y que usualmente estos mecanismos se complementan p
una solucion a una situacion especifica de violacion a los derechos humanos.

El Sistema de Peticiones es una prioridad para la Comision. Invertimos mucho tiempo y muchos recurs
tramitacién de peticiones por varias razones, especialmente porque es a través de la aplicacién de un
en circunstancias concretas que se puede entender el alcance y contenido de un derecho. En el caso d
particularmente en el caso de los responsables de definir e implementar la politica del Estado, un infori
establece violaciones de los derechos sirve para priorizar obligaciones fundamentales.

La idea basica del Sistema de Peticiones es recibir informacién de las dos partes, el peticionario y el Estz
gue la Comision tenga la informacion necesaria para tomar una decision informada. Durante la investi
existe la posibilidad de iniciar negociaciones hacia una solucion amistosa. Si no se alcanza este tipo de
la Comision emite su decision. En caso de encontrar una violacion, la Comision puede publicar un infc
presentar el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



Recibimos aproximada 1400 peticiones por afio. La Secretaria revisa las nuevas peticiones. Tramitan
10%. Es muy importante presentar la denuncia con mucha claridad desde un inicio, lo que significa cla
los hechos alegados y sobre el cumplimiento de los requisitos minimos de admisibilidad.

Algunos aspectos importantes sobre la presentacion de denuncias:
Punto 1. ¢ Quién puede presentar una denuncia?

Nuestro sistema reconoce una legitimacion procesal muy amplia, de acuerdo con sus antecedentes
Cualquier persona, por si misma o en representacion de otra, puede presentar una denuncia o pe
la CIDH para denunciar una violacion a los derechos humanos. También puede presentar peticione
de personas o una organizacion no gubernamental. (Para nosotros, la persona que presenta la pe
peticionario, y la persona contra quien pudo haberse cometido una violacion de sus derechos hun
victima) La participacion del peticionario es imprescindible en todas las etapas del procedimiento.

Ademas, hay ciertos requisitos formales -lpdegjetigidon debe presentarse por escrit, wafada informacion
disponible, y ser firmada. No podemos traoiitaepeinonimas. Sin embargo, si el petigolicta la Comision
no revela al Estado la identidad del mismdreouamiesen casos de nifias y en casosxdelabuso se

Una peticién puede ser presentada por el internet, por correo regular o por fax. Hay informacién sus
como presentar una denuncia en el sitio web de la CIDH, http://www.cidh.oas.org

Punto 2. ¢ Quién es la victima?
Unrequisito necesario para que pueda tramitarse una peticion es que exista una victima que pueda serin

La violacion alegada debe haber sido cometida contra uno o varios seres humanos. No podemos tramit
en abstracto o solo denunciando un contexto de violencia y discriminacion en un lugar determinado.

Punto 3. ¢, Cudles son los derechos?

La persona que presenta una denuncia debe mostrar que hubo una violacion de la Convencién Amer
de los instrumentos regionales, como, por ejemplo, la Convencién de Belém do Para.

Punto 4. El requisito de agotamiento de los recursos internos

Antes de presentar su peticion, la victima debe haber agotado todos los recursos legales disponibles
Esto significa que antes de acudir a la Comision, el caso debe haberse presentado ante las autoridade
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del pais en cuestion, sin que se haya obtenido resultados adecuados. En este sentido, hay que agotar Ic
idoneos dependiendo el caso. Por ejemplo, en un caso de violaciones al debido proceso puede req
agotamiento de todos los recursos ordinarios; en un proceso penal puede requerir la sancion o absolu
acusado; en un caso civil, puede requerir una sentencia del tribunal apelativo mas alto del pais.

Sin embargo, existen excepciones a este requisito. Por ejemplo, no es necesario cumplirlo si se le ha ne
victima el acceso a los recursos idéneos, o si las leyes locales no aseguran el debido proceso para la prc
los derechos. Tampoco es necesario agotar los recursos internos en situaciones en que el Estado se haye
injustificadamente en dictar una decision final sobre el caso. Es decir, se excusa el cumplimiento de este
cuando el peticionario no tuvo acceso a los recursos por razones de derecho o de hecho.

Punto 5. La relacion entre el requisito de agotamiento y la
llamada doctrina de “cuarta instancia”

La Comision no es un tribunal de apelaciones. No puede revisar las sentencias o decisiones de aut
nacionales, a menos que haya irregularidades dentro del proceso que constituyen violaciones a los ¢
humanos. Una respuesta contraria a los intereses de la persona afectada no constituye en si misma una
los derechos humanos.

Punto 6. El requisito de presentacion oportuna

La peticién debe presentarse en un plazo. La denuncia debe presentarse dentro de los seis meses sigu
fecha de notificacion de la decision final sobre el caso por los tribunales nacionales. Sin embargo, la victirr
haya podido agotar tales recursos por alguna de las razones que indiqué, debera presentar su denuncia
un plazo que sea razonable, lo que la CIDH evalta caso por caso.

Punto 7. ¢ Qué tramite sigue una denuncia?

Una vez que se reciben las denuncias en la Secretaria de la Comision, se lleva a cabo una revision ir
determinar si se han cumplido los requisitos necesarios. Si la denuncia no redne los requisitos basicos, ¢
a los peticionarios que se complete la informacion faltante. En caso de que estos requisitos minimos ha
cumplidos, se envia la peticion al Estado para que responda presentando sus observaciones. Luego de L
de intercambio de informacién sobre la denuncia, la Comision se manifiesta sobre la admisibilidad de la c
0 peticion.

En caso de considerarse admisible, la denuncia se transforma en un caso. Aunque una solucion amist
ser alcanzada en cualquier etapa del tramite, es generalmente en ese momento que la Comisién procur:



un acuerdo entre las partes para llegar a una solucion amistosa. Este es un —procedimiento que se |
las partes - el peticionario y el Estado - desean hacerlo, y dura hasta que estas lleguen a un acuerdo
partes decidan terminar su participacion. Es decir, es dependiente de la voluntad de las partes. La
la CIDH, en caso que las partes deseen aprovechar este procedimiento, seréa facilitar las negociacio
mismas.

Si las partes llegan a solucién amistosa, la Comision la examinara para determinar si esta “fundada
a los derechos reconocidos” por la Convencién Americana y otros instrumentos interamericanos de
humanos, antes de decidir si el asunto ha sido resuelto o no.

Si las partes no llegan a un acuerdo de solucién amistosa del caso, la CIDH entonces decidira sobre
del caso - es decir, si hubo o0 no una violacion a los derechos humanos. Durante el trdmite de un caso,
puede celebrar audiencias para recibir informacion, declaraciones de testigos o peritos, y escuchar los
las partes.

Sila CIDH concluye que hubo una o varias violaciones de derechos humanos, dicta recomendacionesy
al Estado, dandole un plazo determinado para cumplirlas e informar sobre las medidas adoptadas. E
CIDH recomienda que el Estado investigue las violaciones, procese y sancione a los responsables, y
victima el acceso a medidas de reparacion. En ciertas circunstancias, la Comision formulara recomenc
especificas, como en los casos sobre derechos de las mujeres.

Si el Estado cumple, se da por finalizado el caso. Si el Estado no cumple las recomendaciones, la (
remitir el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos o decidir que lo publicara en su inforr

En relacidon con la corte interamericana

La Corte tiene funcidn jurisdiccional y consultiva. En lo que a la funcién jurisdiccional se refiere, solo la
y los Estados partes en la Convencion que hubieren reconocido la competencia de la Corte estan

para someter a su decision un caso contencioso. Para que pueda presentarse ante la Corte un casc
los procedimientos ante la Comisién tienen que haber sido completados, y el Estado en cuestidn c
reconocido dicha competencia.

En cuanto a la presentacion de casos contenciosos por parte de la CIDH, el articulo 44 de su Reglamel
que si el Estado en cuestidon ha aceptado esta jurisdiccion de la Corte y la CIDH considera que dicho |
cumplido las recomendaciones de su informe, sometera el caso a la Corte, salvo por decision fundada ¢
absoluta de sus miembros. En la toma de su decision, la Comision considera fundamentalmente la o
justicia en el caso particular, tomando en cuenta la posicidn de los peticionarios, la naturaleza y gra
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violacion, la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema, el efecto de una eventual de
los ordenamientos internos de los Estados, y la calidad de prueba disponible.

De acuerdo con la presuncion establecida, la Comisién esta sometiendo mas casos a la Corte. Ex
procedimiento especifico para solicitar la posicion del peticionario sobre el posible envio del caso. Una ve
demanda ha sido presentada, los representantes de la victima pueden presentar sus propios argumentos
en forma auténoma.

Ejemplos de casos concretos decididos por la CIDH y por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos:

A través de los afios, la Comision, con el apoyo de su Relatoria de las Mujeres, ha ejercido su mandato pe
una serie de decisiones sobre mérito de peticiones presentadas orientadas a definir las obligaciones de I
de actuar con la debida diligencia requerida y organizar su estructura estatal para prevenir, investigar y s
actos de violencia contra las mujeres y la discriminacién que los promueve.

Entre las recomendaciones emitidas por la Comision en sus decisiones se encuentran: el deber de comple
y efectivamente los procesos penales contra los agresores de actos de violencia domeéstica y violencia
fueros judiciales imparciales; el llevar a cabo investigaciones serias, imparciales y exhaustivas para dete
responsabilidad de los agresores; el capacitar a operadores de justicia sobre la violencia y la discriminaci
las mujeres como violaciones a los derechos humanos y la necesidad de las victimas de recibir un tratc
respetuoso al acudir a instancias judiciales; y el deber de ofrecer una reparacién comprehensiva a las vi
violencia contra la mujeres.

Una de las decisiones mas importantes de la Comision en esta esfera fue en el caso de Maria da Penha
(de Brasil), en donde reafirmo la obligacion del Estado y sus agentes de actuar con la debida diligencia |
para investigar y sancionar actos de violencia contra las mujeres y de prevenir y erradicar patrones discrim
sociales que promueven y sostienen la tolerancia de este fenémeno.

El caso fue presentado por una victima de violencia doméstica en Brasil que quedo parapléjica como con:
de los golpes e intentos de homicidio de su esposo. En la resolucién de este caso, la Comision aplico la Cc
de Belém do Para por primera vez y concluyé que el Estado habia violado sus obligaciones de derechos h
no condenar y sancionar al agresor por 17 afios a causa de retrasos injustificados, pese a la existencia d
clara y contundente.

Asimismo, la Comision encontro la existencia de un patrén general de tolerancia estatal e ineficacia judici
casos de violencia doméstica. La Comision fue clara en encontrar que la obligacién de los Estados de a



la debida diligencia sobrepasa el procesar y condenar, y también incluye la obligacion de “prevenir es
degradantes”.

En el contexto de esta decision, la Comisianaesdtié de recomendaciones concretassolaaeiaaasion del
dafio sufrido por la victima y la eliminactéledmtaa estatal frente a la violencia. Bnitreipass incorporados
en las recomendaciones se encuentran: ladeeadsjutad medidas de capacitacion y sensibgiraaitas a
funcionarios judiciales y policiales espepmizgdessomprendan la importancia de raovioleracia contra las
mujeres y programas educativos para la polgaoiéralda necesidad de simplificar losigmtzeglidiciales
penales para poder reducir los tiempos phocdselasles derechos y garantias de dedmge imoementar el
namero de instancias a nivel geografico las Mistquas de violencia pueden interponasdenunci

Es importante notar que la resolucién de esteritas® a la adopcion en Brasil el 7 dee &fiicdd una
ley especializada en violencia domésticacliayeuah iconjunto de intervenciones estataléasdagtrevenir,
investigar y sancionar estos actos, entraddsagaredar cumplimiento a las recomendgidaseseia CIDH.

Sobre el tema de discriminacién contra las mujeres en especifico, en el caso de Maria Eugenia Morale:
Guatemala, la Comision encontré violaciones a la Convencién Americana cuando las provisiones del C
de Guatemala, cubriendo las relaciones domésticas, asignaban responsabilidades y obligaciones excl
esposo, basadas en su rol como el proveedor de ingreso, y el rol de la esposa como madre y ama de ¢
consider6 que las provisiones del Cédigo Civil aplicaban nociones estereotipicas de los roles de las r
hombres que perpettan la discriminacion en la practica contra la mujer en la esfera familiar y la Comis
el vinculo entre la discriminacion y la violencia contra la mujer.

Durante el trAmite del caso, y como consecuencia directa del mismo, el Codigo Civil guatemalteco fue ref
alterandose parcialmente algunas de sus disposiciones y otorgando de esta manera, el derecho &
guatemaltecas a trabajar sin necesidad de permiso explicito de sus esposos.

Los casos anteriormente mencionados no fueron enviados por la CIDH a la Corte Interamericane
cumplimiento de los Estados en cierta medida de las recomendaciones emitidas por la CIDH. Sin emba
el dia de hoy el caso de Claudia Ivette Gonzalez y Otras (mejor conocido como el caso del Campo Al
procesado por la CIDH desde 2002 y que fue sujeto de una sentencia paradigmatica por la Corte Inte
de Derechos Humanos, en noviembre del afio pasado. Este es el primer caso presentado por la CID}
Interamericana de Derechos Humanos que versa comprehensivamente sobre los derechos de las mu

En estos casos, los peticionarios alegaron ante la CIDH que el Estado mejicano habia cometido u

violaciones a los derechos humanos, mediante irregularidades e inconsistencias en la investigacion de |;
y muerte de tres mujeres en la localidad de Ciudad Juarez, México, en noviembre de 2001. Algunos de |
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mas importantes alegados por los peticionarios fueron que:

I"S$,"87%.75%,"0$4?$2",7/+"1&2)2%7$/$,"%+5+"1&,$3$'&%7/$,";"*$,"$).+'7/$/&,"*&"%+5)27%$'+2"$",),">
tenian que esperar 72 horas para ser buscadas.
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incluyendo: las evidencias recopiladas en la escena del crimen no fueron inmediatamente analizade
efectuaron diligencias claves para el esclarecimiento de los hechos; no se determinaron las causas d
no hubo seguimiento a testimonios claves con informacion pertinente para la investigacion; hubo negl
en el manejo de los cuerpos de las victimas y en la determinacion de la identidad de los mismos;
negligencia en la preservacion de la escena del crimen, entre otras irregularidades graves. En ger
Comision observo que no existio una linea y metodologia clara de investigacion desde un inicio por
desaparicion y el asesinato de estas mujeres no fue considerado como prioritario por el Estado.

" A+2"*+ ">$57*7$'&,"*+,"()&"753)*,$2"*$"728&,.71$%7E2T
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responsables.

La Comisién encontré que el Estado cometié violaciones a los derechos humanos, consagrados tant
Convencion Americana como la Convencion de Belém do Para, por no adoptar medidas razonables y ac
la debida diligencia requerida tanto para proteger la vida y prevenir la muerte de las tres victimas, con
investigar de forma inmediata, exhaustiva e imparcial a los responsables de estos crimenes.

Asimismo, la Comisién considerd en su decision que los familiares de las victimas habian sido constar
maltratados por las autoridades estatales durante la investigacién criminal, y no habian sido adecua
informados del progreso de las investigaciones.

Dado que el Estado no habia cumplido con las recomendaciones de la CIDH, el caso fue sometido ante
Interamericana el 4 de noviembre de 2007.

La Corte Interamericana emitié su sentencia el 16 de noviembre de 2009 en la que encuentra al Estado res
por violaciones a diversos articulos de la Convencion Americana y de la Convencion de Belém do Para en
de las tres victimas y sus familiares, abordando en mayor detalle los componentes de una respuest
comprehensiva acorde con el principio de la debida diligencia y un debido acceso a la justicia en casos de
contra las mujeres, sobretodo, cual es el contenido del deber del Estado de prevencidn, investigacion, sz
reparacion, y las medidas que son necesarias para la no-repeticion de estos delitos (sobretodo en el caso
de distintas edades y condiciones socioeconémicas).

La Corte analiza el contexto de discriminacion, violencia e impunidad en la localidad de Ciudad Juérez
1993 y cuales son las responsabilidades del Estado no s6lo hacia este contexto general, pero para la



individuales. La Corte es enfatica en encontrar que el deber de actuar con la debida diligencia requerid
de violencia contra las mujeres tiene “alcances adicionales”, cuando se trata de una mujer que sufre
maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia contra la:

La Corte asimismo se pronuncia sobre el trato degradante y hostigamientos que sufrieron y adn sufren |
de las victimas al denunciar su desaparicion, emprender acciones de busqueda e impulsar las invest
parte de las autoridades, quienes frecuentemente las culpaban por los hechos.

Retos y dificultades en el uso de los Mecanismos del Sistema Interamericano de los Derechos Hu
Proteger los Derechos de las Mujeres

Pese a los casos presentados, es importante destacar que existen una serie de retos y dificultados
enfrentar tanto las victimas, sus familiares y sus representantes al presentar denuncias ante el Sistema |
de Derechos Humanos:
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Algodonero se presentaron ante la CIDH en el afio 2002, se decidieron por esta en su meérito en e
y no fueron decidos por la Corte Interamericana hasta 2009. La CIDH ha creado grupos especiali
registro y medidas cautelares — para intentar eliminar el restraso procesal historico que afecta al si
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su financiamiento con recursos de donantes externos — eso explica que la Relatoria tenga persona
en este momento. Esto dificulta el seguimiento a las recomendaciones adoptadas en el marco de
otros mecanismos del sistema.

I"S$"3%".7%73%%7E2"&2"&*" A7,.&5%$"3)&/&" & %+,.+,$"3$'$"*$,"87%.75%,",),">$57*7$'&,";",),"'&3
todo en casos que tienen audiencias ante la CIDH y que son litigados ante la Corte Interamericana c
Humanos.
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adopcion de la Convencion de Belém do Para en el 1994 y se ha acelerado en cierta medida en
cinco afos. Esto significa que muchos temas que gozan de mayor discusion a nivel universal, c
formas de discriminacién, los derechos reproductivos y los derechos econdmicos, sociales y cultul
mujeres no han sido objeto de discusion profunda por la CIDH. Eso también se ve afectado por el bz
de peticiones ante el sistema en comparacion con otros temas.

Un reto que tiene la CIDH en los préximos 10 afios serd el adoptar posiciones sobre estos tema:
perspectiva. Mientras mas peticiones reciba la CIDH sobre un tema, existe una mayor probabilidad
pronuncie sobre un ambito de derecho especifico y sobre un contexto especifico como lo que ocurri
situacion de Ciudad Juarez.
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Comisionados o jueces electos. En el caso de la CIDH, ahora tiene tres mujeres en su composicion (|
historico), lo que puede ser prometedor para temas relacionados a los derechos de las mujeres.

Conclusioén

Cierro mi intervencion reiterando el compromiso de tanto la CIDH, la Relatoria como de su Secretaria Eje
de colaborar con ustedes en el uso de los mecanismos del Sistema Interamericano de Derechos Hum:
avanzar los derechos de las mujeres



C aSO Presentacion: Karla Micheel Salas Ramiréz
Tema de PresentacionCaso “Campo Algodonero”:

Cam po AIgOdonerO Un avance en el acceso a la justicia para las

mujeres.

|. Hechos
Desapariciones

I" El 21 de septiembre de 2001, después de acudir al bachillerato y trabajar como mesera en un re
Laura Berenice Ramos Monarrez, de 17 afios, no regresé a su domicilio.

I" El 10 de octubre del mismo afio, Claudia Ivette Gonzélez, de 20 afios de edad, fue vista por ulti
salir de la maquiladora LEAR 173, a la que no le permitieron entrar a trabajar por llegar dos minu

I" El 29 de octubre de 2001, Esmeralda Herrera Monreal desaparecié cuando regresaba a su vivier
de trabajar como empleada de hogar en una casa de Ciudad Juarez.

Al reportarlas sus madres, las autoridades locales no actuaron para buscarlas inmediatamente s
responsabilizaron de su situacion: “estara con el novio” o que “andaban de voladas”. Debian esperar
que iniciaran las autoridades su busqueda.

1Abogada del caso, integrante del Consejo de la organizacion Nuestras Hijas de Regres

a Casa —asociacion civil integrada por madres y familiares de mujeres y nifias asesinada

desaparecidas en Ciudad Juarez, Chihuahua— y Secretaria de Derecho Internacional, de
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos.
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Hallazgo e identificacion de las victimas:

El 6 y 7 de noviembre de 2001 fueron encontrados 8 cuerpos de mujeres en un campo algodonero, ubi
norponiente de la Ciudad Juarez.

A los dos dias de encontrados los cuerpos, las autoridades asignaron arbitrariamente la identidad de los

Fue hasta el afio 2006 que se tuvo certeza plena sobre la identidad de las victimas, gracias a los trabajos
por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF). Con la intervencion de esta organizacion, se co
la identidad de Esmeralda y Laura Berenice y dos mujeres mas. Tres de las victimas no correspondierc
identidad asignada por el Estado, dos de las cuales si fueron reconocidas y una permanece desconocida

En el caso de Claudia Ivette Gonzalez, cuy@agsadfel proceso ante la ColDH, la madri muacep
realizaran los estudios por parte del EAAepmo kediene certeza absoluta de su ideditias decerronea
identificacion han llevado a afirmar que emieeCeaspo Algodonero son once las victinragigssus fa

Investigacion de responsables

Cuatro dias después que se encontraran los cuerpos, se consigné a dos hombres por delitos de hor
violacién, con claras sospechas de haber sido torturados para obtener su confesién.

En febrero 2002, uno de los presuntos responsables murié en prision. En octubre de 2004, fue conde
50 afos de carcel el otro hombre consignado. En julio de 2005, el Tribunal de Apelacion decreté abso
condenado por falta de elementos en su contra. Cuatro de los abogados que defendieron a estos inculpad
asesinados posteriormente.

Otras y nuevas investigaciones sobre los responsables

Entre 2003 y 2006, la Procuraduria General de la Republica (PGR) habia abierto otra linea de invest
de posible vinculo de los crimenes con la delincuencia organizada (trafico de érganos), por la que at
expedientes de investigacion de homicidios de mujeres y nifias —entre ellos, los de Campo Algodonero.

Después de tres afios, la PGR declino la competencia a las autoridades locales, concluyendo que no exist
de los crimenes con la delincuencia organizada; entretanto, no se avanzo en ninguna otra linea de inve:
Al no haber inculpados en 2006, se reiniciaron las investigaciones sobre los responsables de los homicid
ocho mujeres encontradas en Campo Algodonero. El Estado dice tener nuevos sospechosos e inculpado:
afirman haber sido torturados para obtener su confesion -detenidos en Estados Unidos de Norteamérica-



Responsabilidad de funcionarios

En el ambito nacional se han presentado denuncias contra quienes desde el servicio publico hu
negligentes u omisos durante el procedimiento; sin embargo, hasta la fecha nadie ha sido sancionad
éstos funcionarios y funcionarias todavia estan vinculados al caso a través de los cargos que ejercen.

Amenazas a las familiares y defensoras

Estas denuncias, asi como el simple seguimiento del proceso juridico, han provocado constantes amel
a las madres, familias y defensoras. En el caso particular de Campo Algodonero, desde 2006, se I
amenazas directas y diversas acciones intimidatorias en contra de quienes realizamos el litigio local
la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) y de Nuestras Hijas de Regreso a Casa,
gue apoya a la ANAD en los casos locales.

ll. Proceso ante el sistema interamericano
de proteccion a los derechos humanos

En marzo de 2002 se presentan tres peticiones individuales de los casos de Esmeralda Herrera, La
Ramos y Claudia Ivette Gonzalez.

En el afio de 2005 se admiten de manera individual. La CIDH consideré que el Estado mexicano no hal
lo suficiente en el cumplimiento de las recomendaciones del “Informe 50", por lo que presenta derr
ColDH por presuntas violaciones a derechos humanos. Su aceptacion fue notificada el 9 de diciembre

En febrero de 2008 se presento el escrito de argumentos, solicitudes y pruebas de las victimas, sus fal
representantes. La audiencia Publica se celebro el 28 y 29 de abril de 2009.

La sentencia fue aprobada en noviembre y publicada el 10 de diciembre de 2009.

Objetivos en el planteamiento del caso
1.Justicia para las victimas.
2.Desarrollo de la jurisprudencia con base en la Convencion Belém Do Para.
3.Reconocimiento del “feminicidio” en la ColDH.
4.Desarrollo de criterios en materia de reparaciones con perspectiva de género.
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1. Justicia para las victimas
I"-*"3'+96&,+"72.&'2$%7+2%$*"3&'57.7E"()&""*$,"8?7%.753,">)&'$2"&,%)%0%$/$, T
I"S$",&2.&2%7%$"&,")2$">+'5$"/&",$.7,>$% %N TE2"3$'$"*$,"8?7%.75%,"f,"'&3'&,&2.$2.&,T
I"B&%+2+%&"&*"*+%),",.$2/7"72"7)[71%7+"/&"*$,"87%.75$,"$2.&™*$"V+'.&"I&2"%$,+,"$",+5&.7/+,"$"<,.¢

contribuye a la “jurisdiccionalizacion” del mecanismo de proteccion. Se puso fin a la ambigtedad del r
Comision, la cual no es rigurosamente “parte” en el proceso, sino mas bien guardian de la aplicacion c
de la Convencion —lo que no implica que lo haga bien.

Se presentaron dos controversias fundamentales durante el proceso, mismas que derivaron en dos res:
interlocutorias por parte de la ColDH:
I"F2%+'3+'$%7E2"/&".+/$,"*$,"8?%.753,"/1&*"%$,+"[VS53+"Z*1+/+2&'+\"J' &, +*) N TE2"/&*"OQ"/&"&2&'+"
I"A&"&%),E"$"*$"d)&@$"$/'0+%"2+54'$/$"3+"&*"-,.$/+"5& G 7%$2+]'&2"3'75&"*) 1$""3+"*$"753'+% &/ &2
ad hoc en casos no interestatales y, en segundo lugar, con la falta de requisitos establecidos en el artic
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (resolucién del 30 de octubre de 2008).

Asimismo, es importante sefialar que se presento un escrito a la ColDH para informar sobre el nombra
como fiscal general, de un servidor publico sefialado desde 1998 como servidor publico negligente u omi

VIoIac;'%r:an[])Oe ;echos Demanda de la CIDH i%clirgi(t)uﬂzsa;gpur[?:&;gf ' Estado Mexicano Centencia de la ColDH
CADH:124578,19y25 o . CADH: 1’5;54'5'7’8’19
Convencion Belém do iolaci y e &
CADH:1,24819y25  Para: 7 (Ademasse | VI0200n€s 8 DDHH dConve,r?uon Belem
Victimas directas | Convencion Belém do|  solicité que la ColDH d"iire?:?a\gtglor?c?je ?eisgi'ci?é(lc_]igloolgH
Para: 7 szr%g{mg'ae?é?utggdel porque no existié de | homicidio por razones
Juérez) agentes del Estado de género son
feminicidios)
CADH:58y25 |CADH:11,2,5,8,11y25 “ADM 5825 | CADH:11.2,5,8,11
Victimas indirectas | Convencién Belem Dg Convencién Belem Do iodo d 2801 c Y Belem D
para: 7 para: 7 periodo de a onvencion Belem Do
’ ) 2004 Para: 7

De acuerdo a la interpretacion de la ColDH, se declaré violacion a los derechos establecidos en la CA
relacion con el articulo 1.1 en cuanto a la obligacién de garantizar los derechos:

KM4.+9.96'54.+8"%).+)*+). %'+ 4*E)*SRIGH) WSALTA)YS) )SHA. + =+ 78) DFF) FT)SAHABRIBAE 2" + .+ 7&J")+=+
17)%4+),)" SEBEA++IHA5'H)" 4 +C-J ) BRREIRG*6+ &*+58.$" &(&* SECBHTIGHEA PG DNG &5 &A(6+) 78I &
418*&4*) HATDY&S' +4+5)+$-7C-G)H BB DI B4 ABRITEH A &SE&G*+) SAHB(ES BT BRAAYT o+ $A*5ESE&G +.4$&"

La obligacién de “garantizar” implica que debe organizarse todo el aparato gubernamental y, en general,
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean c
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.



Los Estados estan obligados a prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de s
a fin de identificar a los responsables; a sancionar eficazmente y a asegurar a la victima una adecuad

Algunas conclusiones que se pueden retomar para otros casos de violencia

I"S$"87+*&2%7$"%+2.'$"*$,"5)9&'&,"&,")2"$,)2.+"1&"-,.$/+T

I"S$" 87+*&2%7$" /1&" 1<2&'+" &," )2$" 87T+*$%TE2" $" *+," /&' &%0+," 0)5$2+,:" '&%+2+%7/+," 3+™
internacionales.

I"-*"%0$,+"/&"VE53+"Z* 1+/+2&'+g"[2+",&" " I S8, %&, 3+'6/7%+,"+"&37 ,E/7%+," | &I BV HEEPHT $.",
situacion estructural y de un fendmeno stwral gro@izado en las costumbres y mentajjdedssdy
situaciones de violencia estan fundadas teraweawolencia y discriminacion basadaeest' el gén

I"S+"$2.&'7+".7&28&")2$"&3&'%),7TE2"753+'.$2.&"&2"&*" . &5%$" /&' [&3$'$%7TE2"72.&1'$*\"J'&,.7.).7+"
gue este principio implica el reestablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efect
violacién produjo, asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados.

I"e&278&2/+"&2"%)&2.$"*$", 7. )% TE2"/&"7,%' 7572%%7TE2"&,.")%.) $*'&2"*$"()&",&"&25$'%$2"*+,"0.
el presente caso, las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, «
gue las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo.

I"-,.$"87,7E2"3&'57.7'6"*$"9),.7%7$"3$'$".+/$,"*$,"5)9&'&,"8?%.75$,"/&" . +/$,"*$,"87+*&2%7$, T

2. Desarrollo de la jurisprudencia con perspectiva de género

A partir de 1969 se ha construido un corpus juris sobre derechos humanos, que hoy abarca protocolos
entre ellos, la Convencion Belém Do Para. Sin duda, la “Carta magna especifica” de los derechos de |

Hasta la sentencia de “Campo Algodonero”, teo@alidél recibido consultas o litigios quedoriesee
central a las mujeres. La Corte habia abadaidésmue se proyecta la igualdad entyehmneres como
la Opinion Consultiva OC-4/84, “Propuesta deaciodifa la Constitucion Politica de Costaditicadel
con la naturalizacion”, (resuelta el 19 de d®84)de igualmente ha debido conocer de etadsnae
mujeres a titulo de victimas de violacionehde deneanos o personas en riesgo, cuyarsitiacdedidas
provisionales de caracter cautelar y tutefsbajo,een estos casos la violacion o el p@sigoania vista,
necesariamente, consideraciones vinculadsintliestiz@amente al hecho de que las victimasévesa

La ColDH, en cambio, ha tenido la oportunidad de desarrollar amplia jurisprudencia al interpretz
instrumentos internacionales en relacion con la CADH: Protocolo de San Salvador, Convencion Inter
para Prevenir y Sancionar la Tortura y Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per
otras. Por ello, se logro desarrollar jurisprudencia y reparaciones especificas para la nifiez, migrante
desplazadas, personas detenidas y comunidades indigenas.
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El “tema inexplorado” era la Convencion Belém Do Para —El primer antecedente, es el caso Castro Ca
Pera. La ColDH abordo de manera general la Convencion Belém Do Para y no hay reparaciones con per
de género. En cambio, esta sentencia permitié analizar la Convencion Belém Do Para y las obligaciones gt
a partir de la ratificacion de dicho instrumento por los Estados americanos.

La ColDH llegé a la conclusion que para lograr el esclarecimiento de los tres homicidios que motivan la se
significa para las medidas generales de prevencion que deberia adoptar el Estado a fin de asegurar el ¢
derechos humanos de las mujeres y nifias en el pais. Sefial6 que la impunidad es causa de la continu
también consecuencia de la violencia estructural contra las mujeres.

En cuanto a la obligacion de proteger el derecho a la vida, retoma criterios de la Corte Europea de De
Humanos que desarrollo la teoria de la “obligacién procesal” de efectuar una investigacion oficial efectiva
de violaciones a este derecho, el de-lastielariterio lo ha aplicado la ColDH en varias.ocasiones

“... el deber de investigar efectivamente... tieags atbeionales cuando se trata de una nfigemnguagerte,
maltrato o afectacion a su libertad personatf@ndg un contexto general de violenciasconjeads. ..

De acuerdo a la ColDH — utilizando los criterios de la Corte Europea —, cuando un ataque contra una
es motivado por un asunto de discriminacion, por el hecho de ser mujer, es particularmente importante
investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad. Ya que existen dos obligaciones adicionales para res
crimenes: reiterar continuamente la condena de los crimenes por razones de género, por parte de la s
y para mantener la confianza de la poblacion en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la an
violencfa

Otro criterio fundamental que analiza el Tribunal Internacional
es sobre los estereotipos de género

La ColDH considerd que el estereotipo de género, es decir, la pre-concepcion de atributos o caracter
poseidas o papeles que se consideran deben ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente... Se
la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y sc
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitame
politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades... La creacién

2 Cfr. ECHR, Ergi v. Turkey, Judgment of 28.07.1998, Reports of Judgments, n. 81, paras. 85-86, ECHR, Akkog v. Turkey, Judgment of 10 October 200!
paras. 77 to 99, and ECHR, Kili¢ v. Turkey, Judgment of 28 March 2000, paras. 78 to 83.
3 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduiéas.Bretiepnar, Fondo, Reparaciones y Cestes Seftde junio de 2003. Serie C No.

99, parr. 112; Caso Valle Jaramillo y otrasr¥biaCslipra nota jError! Marcador no definiéi@,, yo&aso GaribaldiVs. Brasil, suprg’mfnblhélalﬁrador no
efinido., parr. 23.
4 Cfr. ECHR, Case of Angelova and lliev v, Budggnient 26 July 2007, para.98. En similates€ntittoEuropea ha dicho que cuando umatéigaeaesor

razones de raza, es particularmente impotéeintegtigacion sea realizada con vigorlgladpgsiando en cuenta la necesidad derntiteramente la

condena de racismo por parte de la sociedeahteparda confianza de las minorias eadalbdasidutoridades de protegerlas de Bearwdeaza racial



estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra
este tipo de practicas comunes en muchos lugares, llevaron a responsabilizar internacionalmente a ur

3. Reconocimiento del feminicidio/femicidio por parte del tribunal
Se ofrecio al Tribunal:

Fueron presentados 13 escritos en calidad de “amicus curiae”. Estos tuvieron la participacion de
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil, asi como un nimero importante de p
gue en lo individual suscribieron dichos escritos.

Mas de 10 testimonios y peritajes de especialistas que daban cuenta, desde distintas épticas, sobre
del feminicidio.

Los mas de 40 informes nacionales e internacionales sobre la situacion del feminicidio en Ciudad Jua

En la audiencia:
I" La CIDH no argumentd sobre el término feminicidio.

El Estado mexicano argumento en sus escritos que la ColDH no debia reconocer el término fem

Sin embargo, en la audiencia publica, la delegacion mexicana reconocié que en Ciudad Ju:

feminicidios, pero que no solo en dicha demarcacion sino en todo el mundo.

Uno de los jueces de la ColDH, durante la audiencia, se refiri6 a los homicidios de mujere

“feminicidios”.

La ColDH decidi6 no realizar un analisis y unicamente sefalo6:

“En el presente caso, la Corte, a la luz de lo indicado en los parrafos anteriores, utilizara la expresion
de mujer por razones de género”, también conocido como feminicidio”.

El Estado debera, en un plazo razonable,amntaestandarizacion de todos sus protogales, onéerios
ministeriales de investigacion, serviciospedeiateparticion de justicia, utilizadosegtigairtedos los delitos
gue se relacionen con desapariciones, viaknciaoseixidios de mujeres, conforme al Rietstambul, el
Manual sobre la Prevencion e InvestigaciodeHigetivaiones Extrajudiciales, Arbitrariatag Sarmiciones
Unidas y los estandares internacionales deldpsysedas desaparecidas, con base entivaapeygpero.

El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de educacion y capa
derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de a\
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previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por raz
género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos.

Banco Nacional de Mujeres Desaparecidas:

"o S$"72>+'58%7E2"3&',+2$*"/7,3+274*&"1&"5)9&'&,";"27°$,"1&,$35'&%7/$,"$"2788&*"2$% 7 +2$*]

Mo x$"72>+'58%7E2"3&",+2$* ()&, &$"2&%&,$'7$:"3'72%73$*5&2.&"1&2<.7%$","5)&,.'$, "% &*)*$'&, "/
de las personas desaparecidas que consientan —o que asi lo ordene un juez- para que el Estado alma

informacion personal Unicamente con objeto de localizar a la persona desaparecida, y

Mo g T72>+'58%7E2"1&2<.7%%$";,"5)&,.'$," %&*)*$'&,"3'+8&27&2.&," 1&"*+," %) &'3+,"/&" %) $*() 7&™ 5) 9&
identificada que fuera privada de la vida en el Estado de Chihuahua.

¢ Para qué sirve esta sentencia?
Esta resolucién es vinculante unicamente para el Estado mexicano para el caso concreto; sin embargo, la
partir de un caso concreto establece el alcance de las obligaciones de la Convencion Belém Do Par4, ins

gue ha sido ratificado por nuestros paises.

La sentencia da una serie de directrices que deberian aplicar los Estados parte de la Convencion Belén
para evitar ser sefialados responsables internacionalmente por la ColDH.



Fe m I n I CI d I O Presentacién: Ana Carcedo CabafaSEFEMINA Red
e n Costa R I CaFeminista Contra la Violencia Hacia las Mujeres-CasRica

Tema de PresentacionFeminicidio en Costa Rica

Definiciones
I" Femicidio: forma extrema, mortal, de la violencia contra las mujeres de todas las edades.
I"Violencia contra las mujeres: forma especifica de violencia que se origina en las relaciones de
poder entre hombres y mujeres (Belém do Para)

Escalada de Homicidios de mujeres en la region
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Que aun no afecta a Costa Rica

Costa Rica. Homicidios dolosos. 1990-2004.
Totales y tasas por 100.000 habitantes

1990 1991 (1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hombres 118 109 140 | 142 |157 160 175 194
Mujeres 32 39 27 29 |30 32 27 26

1998 1999 (2000 2001 2002 2003 2004
Hombres 203 216 213 | 225 | 220 254 |238
Mujeres 34 39 38 32 38 46 42

En promedio, en este periodo, los homicidios de mujeres fueron el 15,6% del total. Es alto en comparacit
el resto de paises de América Latina.

Costa Rica. Homicidios dolosos de mujeresmicidios y sospe-
chas de femicidio. 2000-2004. Absolutos y porcentajes.

2000 2001 (2002 2003 2004 [Totales

Homicidios de mujeres| 38 32 38 46 42 196

Femicidios 28 19 26 33 28 134

% sobre homicidios de mujeres  73.7 59.4 | 68.4 | 71.7 | 66.7 68.4
Sospecha de femicidic 1 0 1 3 0 5

% sobre homicidios de mujeres 2.6 0.0 2.6 6.5 0.0 2.6

Fuente: Hidalgo, Ana. 2009. Femicidio en Costa Rica 2000-2004. San José, CEFEMINA-INAMU

Entre un 70% y un 75% de los homicidios de mujeres son femicidios o sospechas de femicidios.

124



Las tasas se mantienen pero hay cambios.

Mas mujeres migrantes, 28% (21% nicaraglienses, desproporcionado), costarricenses baja de 8:
Nuevos escenarios: trata, explotacion sexual de nifias, venganza entre hombres y de mafias (5
unico escenario de Centroameérica que aun no aparece.

Gran crueldad: intencién de matar (armas de fuego) y de infligir dolor (ensafiamiento, matar a hij

Costa RicaFemicidios por relacion entre femicida y victima
2000-2004. Absolutos y porcentajes.

2000 2001 (2002 2003 2004 Total

Abs. %
Por pareja 15 5 12 10 10 52 38.8
Por ex pareja 4 5 3 7 8 27 20.1
Por otro familiar 2 2 5 4 2 15 11.2
Por violencia sexual de desconocidos 1 3 3 2 1 10 7.5
Por un pretendiente o acosador 1 1 3 2 2 9 6.7
Por violencia sexual de conocidos 3 1 2 2 8 6.0
Por venganza de otros individuos 3 3 2.2
En la linea de fuego 2 1 3 2.2
Por un explotador sexual 2 2 15
-$.&/(10,!1,&#(&2,*,%&38&$3).,%& 2 > 15
organizaciones
Ignorado 1 1 0.7
Total 28 19 26 33 28 134 100

Las parejas y ex parejas pasan del 61% al 59%. El 9% son policias.
Un 5% de los femicidios se comete en escenarios nuevos.
Costa Rica, escaparate de Centro América.

I" Nuevos actores: las redes nacionales e internacionales de explotadores sexuales y las de traficant
de personas.
Nuevas escenas del crimen: calles, predios vacios.

Nuevos modus operandi: redes, grupos, planificacion, armas de fuego (37%).

En Costa Rica se identifican porque se investigan todos los homicidios.
La violencia sexual, mas que violacion.

La violencia sexual:

Ataque sexual (individual y en grupo).

Acoso sexual de pretendientes y obsesionados.

La explotacién sexual comercial.

La trata de personas para explotacion sexual.

Representa un 22% del total de femicidios
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VIF, una trampa.

La resistencia a aceptar la existencia de laVcM y el empefio en transformarla en VIF no prepara para ente
ocurre y las dimensiones que puede alcanzar.

Las autoridades han construido un guion estereotipado de lo que son los femicidios: crimenes pasionale
se le adjudica algun nivel de responsabilidad a la mujer asesinada.

¢, Qué pasa en 2007 para que se deé esta caida tan significativa de
femicidios?

Un hecho del que sacar lecciones.
En marzo de 2007 se cometieron 5 femicidios en 5 dias seguidos.
Reaccion unanime de condena y respuestas adecuadas:
Medios: presionan al Gobierno, preguntas a las Os de mujeres y feministas.
Instituciones estatales y Os de Ms: “esto se para y vamos a aprobar la ley”.
Poder Judicial: mensaje especifico para poblacién migrante.

Asamblea Legislativa: aprobada la Ley de penalizacion de la violencia contra las mujeres, ambito restr
matrimonio y union de hecho .
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Esta reaccion tuvo un impacto inmediato.

Los femicidios se frenaron casi totalmente.

Pero la ley fue boicoteada desde las mismas Fiscalias y el mensaje perdio su efecto.

De los 2476 casos terminados en el primer trimestre de 2008, llegaron a una acusacion fiscal solo 7
En el grueso, 1860 (75%), las Fiscalias solicitaron sobreseimiento.

El 2008 termind con 37 femicidios.

Retroceso en las politicas publicas.
I"  Tarea central e ineludible de los Estados, garantizar seguridad y justicia a las mujeres.

Costa Rica: retroceso en ambos casos.

" En 2008, Sala Constitucional anula dos articulos de la Ley de penalizacion, representaban el
denuncias por esta Ley.

I"  Retroceso en programa policial.

I" Mujeres mueren con medidas de proteccion.

No se reciben denuncias penales por incumplimiento de MdP.

Retroceso en programas y espacios especializados:

Ministerio de Salud, Oficinas Municipales de la Mujer.

" PLANOVI, limitado a VIF.

" Debilitamiento del INAMU:

I"  Ministra fundamentalista ataca en 2005-2006 trabajo en VcM, porque no se trabaja con los hon
I" Presidente Arias no nombra Ministra de la Mujer a la Directora Ejecutiva del INAMU.
Nombradas Directora Ejecutivas sin trayectoria.

Futuro amenazado.
I"  Fundamentalistas en la vicepresidencia y anuncio de Ministerio de la Familia.

Ministerio de Seguridad sin interés en laVcM.

I" Ofensiva de las corrientes fundamentalistas: obispos catélicos, Opus Dei, iglesias cristianas.

I" Negativa a ampliar derechos humanos: despenalizacion del aborto por violacién (Rec. 42), ur

personas del mismo sexo, sancién de diputados acosadores.

Derechos amenazados: Gobierno neoliberal con la banca y el OPUS a la cabeza.
Nudos estratégicos.

Impunidad:

I" No penalizacion de todas las formas de VcM, solo VIF.
I" No penalizacién de las manifestaciones previas de violencia contra las mujeres.
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I" Incapacidad en la investigacion + boicot.

I" Discursos y sentencias exculpatorias.

I" Falta de voluntad politica para impulsar cambios:

I" Ausencia de politicas especificas para frenar el femicidio (a pesar de Protocolo).
I" Carencia de rendicién de cuentas (recursos, investigacion).

Retos urgentes.
I" Colocar en el centro de las politicas publicas la seguridad e integridad de las mujeres y el acceso e
la justicia.
I" Combinar la tutela y proteccion efectiva de las victimas con la sancion y el control de los agresores.
I"  Enfrentar los Estados a sus responsabilidades.
I" Fortalecer nuestra capacidad como movimiento feminista regional de exigir rendicién de cuentas.
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Presentacion: Giovanna LemusGrupo Guatemalteco de

FeminicidiQ  ee-cew
en G uatemala Tema de PresentacionFemicidio en Guatemala

2000-2009

4,&/'$5(1+',6&(5&+$!)(7)$&(%8(+9*+$&H(&5$%&: (2'+H'$!
Del periodo 2003 a 2007 ingresaron al Organismo Judicial 132,201 casos de violencia intrafamiliar.

Los departamentos con mayor numero de ingresos son:
- Guatemala,
- Quetzaltenango,
- Escuintla,
- Huehuetenango,
- Petén,
- Alta Verapaz,
- Chimaltenango y
- San Marcos.

Encuantoacasosingresados pordelitoseakaagsydor,durante el periodo 2006g12p@rian 5,765 casos.
De estos, el 58% (3,330) corresponden a casos de violacion sexual (violacién, violacion agravada

calificada).
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Los departamentos con mayor nimero de casos ingresados son:
- San Marcos,
- Guatemala,
- Quetzaltenango,
- Suchitepéquez,
- Huehuetenango,
- Alta Verapaz y
- El Quiché.

En el periodo 2000-2010, GGM ha logrado registasd@s de muertes violentas de mujegesedtelensinera:

Guatemala. Muerte violenta de mujere2002-20009.

Departamentos de Guatemala con el mayor numero
de muertes de mujeresDurante el periodo 2002-2006.
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Caracteristicas de las muertes violentas de las mujeres en Guatemala:
" El 71% por heridas de arma de fuego.
El 10% por arma blanca.
El 4% asfixia por estrangulacion.
Otro 14% se atribuye a otras causas como:
Golpes, provocados con diferentes objetos (piedras, martillos, hachas, piochas, otros), asfixia por
o asfixia por suspension.
En algunos casos, los agresores utilizaron mas de una forma para eliminar a sus victimas.
El 68% corresponde a mujeres comprendidas entre las edades de 11 a 40 afios.
Los cuerpos fueron encontrados en:
- La via publica
- El domicilio y terrenos baldios, pero este dato no significa que alli hayan sido asesinadas. Se s
les pudieron haber dado muerte dentro de su domicilio, negocio o trabajo y luego abandon
cuerpos en otros lugares, con el propdsito de borrar evidencias de los hechos.

I" En el 61% de los casos no se pudo identificar el movil y en los casos en los cuales se sospechaba
- Se culpabiliza a la victima, como lo evidencia el dato del 3.82% (110) de los casos, que fueron cali
la Policia Nacional Civil como: “crimenes pasionales”, restandole con esto importancia a la investig

Muertes violentas de mujeres, segun categoria y por afio

2000 2001 2002 003 P004 2005 2006 Total
Femicidio| 42 64 63 134 | 197 (213  [203  [916
Sospecha de femicidig 9 15 11 25 30 77 44 211
No se sabe si es 0 no femicidio 117 118 154 243 262 (284 333 1511
No femicidio 14 29 22 15 58 |50 61 249
Total muertes violentas de mujeres| 182 226 250 417 547 |624 641 887
Hallazgos de los femicidios Femicidios en Guatemalafactores precipitan-
en Guatemala,durante el periodo 2000-2006 tes del femicidio. 2000-2006

Femicidio en Guatemala
Rango de edades
2000-2006
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Femicidio en GuatemalaRelacion de la victima
con el femicida. Guatemala 2000-2006

Victimario | Absolutos Porcentajes

Amante 4 0.44
Esposo-conyuge 161 17.58
Ex esposo-ex conyuge 18 1.97
Novio 11 1.2

Ex novio 2 0.22
(Rbuslo, paps, os. hioe, pimos) 17 1.86
5. (N(%+$&83$.&,*1'# #&;<"(0.$%=& 12 1.31

yernos, cufiados)

Otros (Amigos, empleados,

empleadores, inquilino, vecinos, 24 2.62

pretendientes)

Conocidos 72 7.86

No se sabe/no se indica 595 64.96
916 100

Femicidio en Guatemal®2000-2006

El mayor porcentaje de femicidios ocurridéanteshdafo

de Guatemalay sus municipios, ocupandod8 &R % Es
femicidios. El resto ocurri6 en los departaeriestosntia

con 45, Sacatepéquez 36, San Marcos 30, @Biquimula
Izabal 28, Huehuetenango y Quetzaltenange@sLos d
departamentos reportan menos de 25 caso8dplola y
48% 52% Verapaz 4y 2 casos, respectivamente.

Resto de Departamento de
Departamentos Guatemala

La violencia contra las
mujeres y la impunidad

Conclusiones

I" A pesar de que es obligacion del Estado de Guatemala, respetar y garantizar la vida y los derechos
de las mujeres, cada dia las cifras de violencia en contra de las mujeres y las muertes violentas de le
son ascendentes, sin que haya medidas efectivas que coadyuven a frenar esa situacion.

I" La poca fundamentacion cientifica y técnica hace que la clasificacion de los moviles de los asesi
mujeres se sigan presentando de forma ambigua y poco especifica. Se observa una tendencia a cl;
como crimenes pasionales o venganzas personales, lo que denota los imaginarios sociales al resp
subyacen en los operadores de justicia, encargados de los registros y la clasificacion.
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La deficiencia de la investigacion criminal en los casos de muertes violentas de mujeres est
mala coordinacion interinstitucional y falta de recursos, en el desconocimiento y la poca sensibi
conocimiento existente de los operadores de justicia sobre la especificidad de la violencia contra |
y el femicidio.

Durante el periodo 2000-2006, se registraron 2,887 casos de muertes violentas de mujeres, de
916 corresponden claramente a feticidios. En 211 hay sospecha de femicidio, 249 no corres
femicidio y en 1511 no se sabe si lo son. De los femicidios identificados, 39% esta determinado |
de relaciones entre la victima y el victimario y el 61% por las circunstancias y formas del femicidi
El 21% de los femicidios ocurrieron en el contexto de relaciones de pareja. Esto quiere decir
mujeres fueron asesinadas por esposos, ex espos0s, NOVios, ex NoVios, convivientes, ex convivient
Las mujeres en edad reproductiva fueron las mas afectadas por el femicidio, evidencia que se pl:
el 49% de las victimas estaban comprendidas entre los 18 y 35 afios de edad.

El @&mbito del hogar es letal para las mujeres, en lugar de brindarles seguridad. Esto se evidenci
22% de los cuerpos de las mujeres, fueron encontrados dentro de sus hogares.

En las muertes violentas de mujeres se amwst@#erentes tipos de arma. Este heclzogadanc
Guatemala existe el uso y trasiego ilegaipdededornas, y no existen registros eficeestesqudrol.

El marco institucional para la atencion a la violencia contra las mujeres y el feticidio, particulari
Ley del Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en Guatemala, recientemente aprol
el que se cuenta en el pais, es suficientemente capaz de dar elementos juridicos y operativos
efectiva la atencién y acceso a la ley de todas las mujeres y personas afectadas, sin discrimine
Sin embargo, los funcionarios y funcionarias publicas no tienen en todos los casos conciencia 'y
papel que deben desempefiar a favor de contrarrestar este fenémeno, investigando y persiguien
de la violencia contra las mujeres y resarciendo con ello a las victimas.

No existe una coordinacion interinstitucional efectiva entre la Policia Nacional Civil, el Ministerio
y el Organismo Judicial, desde la escena hasta la investigacion posterior del crimen. Eso abona y
en la impunidad de los crimenes vinculados a la violencia contra las mujeres y el femicidio.

La violencia contra las mujeres y el femicagidosltenodos de vida de las personas, tragigndo con
trastornos de salud en general para los flanstra@én ante la impunidad y la falta deastmazables

por parte de las instancias encargadas wga&dnyast como el temor por las amenafzasidddss

Recomendaciones:
El Estado de Guatemala debe posicionarse de manera mas contundente frente al problema de
contra las mujeres y el femicidio. La sociedad guatemalteca necesita saber que el Estado no
violencia contra las mujeres y que perseguird judicialmente los crimenes contra ellas. Esos men:
de hacerse efectivos a través de campafias divulgativas de la Ley del Femicidio y otras formas
contra la Mujer en Guatemala, y a través de medidas que hagan operativa y pongan en funci
la citada Ley, organizadas y articuladas por la Secretaria Presidencial de la Mujer. La CONAF
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particular, esta llamada a realizar jornadas de formacion e informacion sobre el contenido de la Ley, d
a funcionarios y funcionarias publicas y velar para que se aplique adecuadamente.

El Estado guatemalteco debe proveer a las instituciones, encargadas de atender el problema de la \
contra las mujeres y el femicidio, de recursos y elementos técnico cientificos que garanticen la sensibil
especializacion y profesionalizacion de los operadores de justicia, a este respecto:

La Policia Nacional Civil y Ministerio Publico deben coordinar efectivamente las funciones de cada in:
en la escena del crimen, a fin de evitar la contaminacion del lugar y de esa manera recabar todas las €
posibles, que permitan dar con el paradero del o los responsables de los crimenes contra las mujere
Como también debe implementar mecanismos adecuados que permitan estandarizar la recopilac
datos de las muertes de mujeres, a fin de evitar la duplicidad y dispersion de la informacion.

El Ministerio Publico, por su parte, debe describir detalladamente a los funcionarios del INACIF
requerimientos necesarios para la investigauiédgara, al momento de realizar las necropsias.

Asi como también le corresponde gestionar cespidey la instalacion inmediata de la é-iscalia d
Delitos contra laVida e Integridad de las d&pdlesijda en la Ley contra el Femicidio2Re&588

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses -d@b&Qitanejar adecuadamente los instrumentos para |
recabacion de indicios.

Las instancias receptoras de denuncias (Policia Nacional Civil, Ministerio Publico, Organismo Juc
deben implementar protocolos para la recabacion de informacion sobre los asesinatos de mujeres, el
se recopilen detalladamente los aspectos pertinentes para la investigacion criminal.

El Estado de Guatemala debe apoyar y preestigeciairy el registro de la violencia caujeetsly el femicidio,

a efecto de conocer mas las l6gicas y mesifiestacibyacen y dan lugar a ambos fepaisryadesereontrar

rutas posibles que viabilicen la politicagstdliea@ecto y que permitan la aplica@gn de la L

La Cooperacién Internacional juega un papeterepoetaapoyo e implementacion del Plandgacional

No Violencia hacia las Mujeres PLANOVI 200401 ésSierto le corresponde al Estado ddaGuatem

la provision de recursos presupuestarios fpgréa é@Stmperacion Internacional puede apggadator
financiamiento a organizaciones publicasytmciadds presion politica con el Gobiearappeahilidad

de la Ley y la observancia de las recomeredadr@latoch Especial de violencia contrasasusigausas

y sus consecuencias y Relatora de la Comis&nichrtarde Derechos Humanos.

Los medios de comunicacion escrita, televisiva y radial deben implementar programas para la difu
socializacion del contenido de la Ley contra el Femicidio, tomando en cuenta el caracter socioeconé
plurilingtie del pais.

El movimiento de mujeres y feminista debe mantenerse vigilante para que las instituciones publ
privadas cumplan con sus funciones para prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia cor
mujeres en todos los ambitos de ocurrencia: privado, publico y comunitario.

Muchas gracias



Feminicidio en la

Republica Dominicana

Feminicidio
Es un indicador de la magnitud de la violencia contra las mujeres en Republica Dominicana.
Antecedentes del estudio del feminicidio en el pais.
El estudio del femenicidio como forma extrema de violencia contra la mujer ha sido realizado por |:

feminista Maria Jesus Pola Zapico.

Presentacion: Xiomara Garcia
Tema de PresentacionEemicidio en la Republica

Dominicana

Objetivo de la ponencia: Dar a conocer
informaciones sobre el feminicidio en Republica

Dominicana.

Su primera iniciativa fue llevar un archivo diario, recopilado a través de la prensa escrita, desde

la fecha.

Ha realizado tres investigaciones sobre el tema.
En la actualidad, la Procuraduria General del pais publica en su pagina electrénica datos sobre el

Departamento de Estadisticas de la Procuraduria
General de la RepublicaPerioso 2005-2009

FEMINICIDIOS GENERAL
2005 190
2006 177
2007 173
2008 204
2009 199

'S
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Feminicidios enero- diciembre 2009

Mujeres dominicanas y migranteSFuente: Procuraduria de la Repuiblica.)

Nacionalidad Frecuencia
I"  Haitiana I" 26 mujeres
" Alemana I" 4 mujeres
I"  Espafiola " 1 mujer
I" Francesa " 1 mujer
I" China I" 2 mujeres
I" Dominicana !" 175 mujeres.

Femincidio/Normativa legal

El feminicidio no es reconocido por el Codigo Penal, no obstante se mantiene el concepto y se ultiliz:
imaginario social.
Desde 1999, las organizaciones feministas y de mujeres y el Ministerio de la Mujer proponen qt

incluya en la agenda Nacional.
La prensa refiere el crimen como feminicidio.

Situacion de subregistro de los feminicidios.

El sistema de salud aun no utiliza sistema de registro de casos.
Mueren muchas mujeres y no son categorizadas como feminicidios.
En los expedientes policiales aparecen muchos casos como homicidios comunes.

Los agresores distorsionan el escenario del crimen.

Investigacion Regional

Centroamérica, Panama y R. Dominicana

Suicidio del feminicida: ha sido considerado en los estudios realizados anteriormente en la Rep
Dominicana, como un dato de importancia a tomar en cuenta, porque muestra la adhesion al rol de ¢
de la masculinidad violenta, capaz de mover a matar y matarse.

Algunas conclusiones del estudio
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El feminicidio se expande como forma extrema de violencia.

La casa es el espacio de mas riesgo para la mujer.
Las mujeres jovenes enfrentan un mayor riesgo.
Es alarmante el nimero de nifias asesinadas.

Feminicidios extendidos, en aumento.



Nuevos escenarios existen con los tradicionales.
Incremento armas de fuego.

Del 25% al 30% de los feminicidas se suicidan.
Existen dificultades para levantar los datos.
Faltan estrategias de prevencion estatales.

Recomendaciones a partir del estudio

Reconocer el feminicidio en la normativa nacional, segun propone la Coalicion y la SEM.
Unifcar los sistemas de registro y estadisticas.

Crear programa de capacitacion en violencia de género contra la mujer, enfocado en el feminicid
Elaborar protocolos policiales y sanitarios de manera coordinada.

Alianzas entre las organizaciones de mujeres, en el ambito nacional y regional, para la preve
feminicidio.

Finalmente, presentar a las autoridades del pais los resultados de esta investigacion para f
profundizar las iniciativas estatales, encaminadas a erradicar el feminicidio.

Fuentes de recopilacion de informacion

Departamento de Estadisticas de la Procuraduria General de la Republica Dominicana.
Investigacion Regional Centroamérica, Panama y R. Dominicana ( 2008)
Myrna Flores Chang

Janet Camilo

Maria Jesus Pola Z.
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FemInICIdIO en Presentacion: Silvia Barrios, Organizacion de Mujeres
El Salvador Salvadorefias por la Paz (ORMUSA)

Tema de PresentacionEemicidio en El Salvador

Feminicidio

La forma mas extrema de violencia basada en el género, contra las mujeres, que termina con la vida de las
...como una forma de poder, dominacion, control, explotacion y subordinacion.

En un contexto que se expresa en...
I"W2"3$,$/+"4<*7%+T
"V'&%757&2.+"&%+2E57%+"5+/&,.+"+"8+*6.7*T
"V'7,7,"3&'5$2&2.&";,"&5&'1&2.&T
" -, . $/+,"%$/$"8&@"56,"/1&4T7*7.$/+,"3+'g

- La cuestionada institucionalidad.
- La recreacion de estados paralelos.
- Impunidad instalada.

Para las mujeres ademas...
I"-G%*),7E2".'$,"*$"/&,71)$*/$/T
1" ='+5+0%7E2"/&")2"75$172$'7+"753'&12$/+"/&"57,+1727$T
I"W2"28&1$/+"$%%&,+"$"*$"9),. 7% 7$T
I"et*&'$2%73$"$"*$"87+*&2%7%$"%+2.'$"*$,"5)9&'&, T
1" S$,"%$'&2%7$,"1&"*$,"3+*2.7%$, "3HA*T7%S, "%+2">+%$*7 @$UTE2"&2"*$"87+*&2%7$"72.'$>$57*7$



Muertes violentas de mujeresEl Salvador 1999-2009

Fuente: Instituto de Medicina Legal
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"A&" [7T%&" ()&" 2+" &," 2&%&,$'7+" $.&2/&™ )2"
fenbmeno que no es desbordante como la
de los hombres... mueren mas hombres que
mujeres.

Incremento % de tasa por cada 100,000 habitantes

2 Incremento % (Hombres) == Incremento % (Mujeres)
180.00%

160.00%
140.00% 174 il
120.00% //
100.00% 97.74% /

80.00% 79
’ N\ /

s =T 52.58%
0% o1 oy 3814%__,3053% 34.63%
7 15.85%
20.00% 3.86% 1.71% )
0.00%-|——==0-08%=p-g09r=25237 4 “
-20.00%
-40.00%

60.00%

2.47%

-14.92% -15.03%

Fuente: Instituto de Medicina Legal

¢, En qué condicion de riesgo se somete una mujer al casarse, al poner fin a su relacion,
al decidir sobre sus cuerpos?
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Los cuerpos de las mujeres vuelven a ser territorios para los asesinos y el sistema.

Feminicidios.Lugar de hallazgo

LUGAR DEL HECHO TOTAL 2009
Via publica 191
Casa 64
Campo 45
Finca 29
Rio-lago 24
Otro lugar 19
Predio baldio 18
=1"(#,(&'%&.51" 18
Vehiculo automotor 10

Las omisiones detras de las cifras
1" A&IH2"+ "H*. 75+,"/$.+," +*+"Q"/&"%$/$"Oll"5)&'.&,"87+*&2.$," +2"&,)&*.$,"&2"&*"3$?, T

I"R+"0$;"728&,.71$%7+2&,:" 27" &,.$1?,.7%9$," [1>&'&2%7$*&," ()&" 3'+>)2/7%&2" &2"*$," %$),$," 3+"

asesinadas.
I"R+"0$;"$3+;+",+%7+">+'&2,&"()&"%+$/;)8&"&2"™*$,"728&,. 71$% 7+2&,">'&2.&"$",& $*&,"3%$'.7%)*$'8

I"R+"0$;"&3$'$%7E2"3$'$"*$,"87%.75$,",+4'&8787&2.&,:"%+5+"*+,"079+,"&"079%,"+"*$">$57*7$T
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Acceso a la justicia

I"='&,)3)&,.+,"72%+0&'&2.&,"%+2"*$"&$*7/$/T"-*"KIr"/&"87%.757 @$%TE2:" &% 747/$"3+"&*"|7,.&5%"/&
I"S&17,*$%7E2"$2/'+%&2.'7,.$"()&"+4,.$%)*7@$"5&/7/$,"3+,7.783,"3$'$"&*"$%%&, +"$"*$"9),. 7% 7$"/&
" +3406&, +"3&2$*"2+"1$'$2.7@$ *$ "3+ &NNTE"I&"$,"82%.758,";" ), ">$5T*7$, T

' A+2"8G3)&,.$,"$2.8",),"$1'&,+&,"1&."6,"1&") 2" 3 +%6& + [+ AT

I"-G%&,78+"71+""7.)$*T

I"S$"5$.&'27/$/"%+5+"5$2/$.+T

"V'75728*7T@$%7E2"/&"*$,"5)9&'&,

La impunidad...
I"R+"$%$4%"%+2"*$,"%+2/&2%,"$"*+,"%'7572$*&,s
I"".537&@%$"%)$2/+",&"2+,"7,%'7572%:
I"V)$2/+",&"%+2,.");&"75$172$'7+,"1&"+/T+"%+2.'$"*$,"5)9&'&, T

Las organizaciones de mujeres logran posicionar la violencia contra las mujeres.
Logra un desarrollo conceptual sobre la violencia extrema contra las mujeres.
Se logra implantar en los sistemas normativos de la region.
Se posiciona en la agenda de los organismos internacionales que no pueden evadir pronunciarse sobre
Se realiza trabajo focalizado con las victimas que le sobreviven a las mujeres asesinadas.
Monitoreo constante a través del observatorio.
En El Salvador, se proponen nuevos paradigmas de legislacion.

Qué respuesta esperamos

"p)&" &*"-, . $/+"'&,3+2/$"$*"5$2/$.+"/1&" ,&1) T/$/"
para las ciudadanas.
"-*& 3&.+"7"&,." 7%.+" $*" 1&'&%0+" 0)5$2+" $" 8787™
libres de violencia.
I"S&17,*$%7E2"()&"$4+1&"1&"5$2&'$ S, &2ZV8EH S 87 +*
contra las mujeres desde un enfoque de derechos.
"p)&" ,&$2" '&3'+%0$4*&," +/$," *$," >+'5$," /&"
violencia.
"p)&"*$"$.&2%7E2"+3+'.)2%:" &>7%$@";" &>8&%.78%" ,&$" &*"
limite de la violencia.

Muchas gracias



Presentacion: Phyllis Elvira Cayetancgn representacion
de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Caribesig de la
Diaspora, Belice.

Centro Amérlca y Ia Tema de PresentacionViolencia en los paises donde

trabaja el red afrodescendiente de latinoamerica,

Dlaspora Centro America y la Didspora

| am truly challenged by the confidence that the Red de Mujeres Afrodescendientes de latino America,
y de las diaspora have placed in me by asking me to represent them at this prestigious conference. | w
them and to thank you, the organizers, for giving me this opportunity, not only to be a presenter, but &
here to learn what has been going on in our region regarding domestic violence.

Coming from a country like Belize gives me both a Caribbean and a Central American perspective,
country of roughly 300,000 people belong to both CARICOM AND TO CICA.

And when one looks at the colonial legacy that has been left to us after, it is little wonder that our ¢
continue to suffer from male domination and all that such systems entail.

Women and children are often in great dangalaoe ttvbere they should be safest: withimitiesir Far
many, ‘home’ is where they face a regime arfideviolence at the hands of somebody closestntiedody
they should be able to trust. Those victinezetysitfally and psychologically. They are nnaddel¢éheir own
decisions, voice their own opinions or protsetvibe@nd their children for fear of furth@rssipas. Their
human rights are denied and their lives dreratte@m by the ever-present threat of violence.

Allegations of domestic violence against Grammy singer Rihanna, who originally is from the island of
by her boyfriend Chris Brown may have put a more public face on the plight, but the various rights fr
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agencies, including reports by the U.S. State Department, indicate that the scourge of domestic violence cc
to affect many women living in the countries that my organization, Red de Mujeres Afrolatinoameric:
Afrocaribenas y de la Diaspora advocate for.

According to Amnesty International, one of every three women worldwide has been physically or sexually
during her lifetime, with rates of domestic violence reaching 70 percent in some countries.We've known the
violence against women can be perpetrated: rape, domestic violence, acid burnings, so-called “honor Ki
The United States has yet to ratify the UN Treaty for the Rights of Women (CEDAW) The Convention on
Elimination of All Forms of Discrimination against Women adopted by the United Nations General Assem
1993. But from 1992, the island of Barbados, my own country Belize and several others had already deve
Domestic Violence Act. But progress has been slow because attitudes are deeply entrenched and, to som
because effective strategies to address domestic violence are still being defined. As a result, women wo
continue to suffer, with estimates varying from 20 to 50 per cent from country to country.

Many of the other islands and Central /Latin American countries followed suit with legislation but what
written on paper did not really help our women.

In the Bahamas, U.S. officials claim that violence against women continued to be a serious, widespread p
The police reported that six of 54 killings recorded through September 23, 2008 were related to domestic vio
While statistics show that there were 114 rapes reported during the past year in 2008, a decrease, howeve
136 in 2007. Last year, during the 16 days of activism, Barbadians were urged not to remain silent, but to
out and condemn violence against women.This strong message came from Minister of Youth, Family and
Dr. Esther Byer Suckoo, She stated that hostility against women was a vexing reality, which affected all <
of society, regardless of age, race, wealth or geography. “This violence is not just an individual and person
but affects economic development through loss of time from work by the abused person, as well as throt
sickness benefit costs to national insurance schemes.

One wonders if the minister was concerned about the women themselves or the money that is spent ol
medical and social welfare allocations.

In the Dominican Republic, domestic violence continued to be a serious problem with a local NGO estin
that 20 percent of women between the ages of 15 and 49 had been victims of physical abuse at some poir
lives. In 2007, 177 women were Killed as a result of violence against women.

The scenario was similar in neighboring Haiti, where women'’s rights groups and human rights organiz
reported that domestic violence against women remained commonplace and underreported. Government
reported 31 incidents of domestic violence in 2008.



Haiti’'s Child Protection Unit reported numerous incidents of gang rape and sexual violence against wi
children in the “No Law” areas.

National police statistics showed that 282 rapes were reported during in 2008, an increase of 89 perce
2007 figure of 149; 90 rape victims were adult women, 189 were female minors, two were adult men,
was a male minor.

Guyanese women were also the victims of widespread domestic violence that crossed racial and soc
lines, said the U.S. report. During the past year, Help and Shelter handled 468 abuse cases, including ch
no spousal, and other domestic abuse while 306 of the cases involved spousal abuse directed against

According to the NGO, government enforcement of laws against domestic violence was poor while NGOs
a perception that some police officers and magistrates could be bribed to make cases of domestic v
away.” However, it must be pointed out that Guyana is one of the countries that have many, many orgar
help women in any number of areas, and they do try to intervene on behalf of their women!

Jamaican women also suffered widespread spousal abuse and violence even while many women we
to acknowledge or report abusive behavior, the report said. There was also a general apparent relucte
police to become involved in domestic issues, which led to cases not being pursued vigorously wher
And while rape is illegal, during 2008, there were 774 rapes reported even as NGOs believed the actue
were much higher. Last August, Jamaican legislators successfully passed an amended Domestic Violel
about 15 years of struggle) and they are hoping to pass the Bill sometime this year. The passing of tf
act was greeted with a lot of jubilation from the many agencies who had been lobbying for it over all th

In St. Kitts/Nevis, the Ministry of Gender Affairs reported handling an annual average of 25 to 30 re
domestic violence. However, its director believed that, due to the nature of the crime, many women did
comfortable reporting it or asking for a protection order. There were no prosecutions or convictions for ¢
violence during the year.

The situation was similar in St. Lucia, even as during the first six months of 2008, police reported 39 ca
and 60 cases of statutory rape and the DPP’s office received 15 sexual assault cases from police inve:

The cultural 'norm’ of staying quiet despitécdaivnsst was evident in St. Vincent and theeGEnadhl,
where the Gender Affairs Division of the MiNiatigrafl Mobilization, Social Developmentdrigyadrie many
instances, domestic violence went unpunishedultied¢on which victims choose not to saeteassist the
police or the prosecution of offenders. Sti¥aiseriiecoming worried about their young gidseindst has
made a call to the society at large to makéanteseethat our girls will not fall victims as their parents did.
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In Trinidad and Tobago, many community leaders asserted that abuse of women, particularly in the fo
domestic violence, continued to be a significant problem. While reliable national statistics were not avali
women’s groups estimated that from 20 to 25 percent of all women suffered abuse. Citing a 10 percent in
in the number of domestic violence cases filed in the magistrate’s court during the previous year’s law
outgoing Chief Justice Sharma asserted that domestic abuse was a detriment to the country’s peace and

This as one group, the Rape Crisis Society, stated that there were 229 new cases of rape reported during
in addition to 615 continuing investigations. Over 60 percent of its clients were between 12 and 26 years C

In Barbados, Rihanna's homeland, the U.S" latest report claims that violence and abuse against women ¢
to be significant social problems on the island. While the laws of the island prohibits rape, including spous:
at year’s end the Police reported 54 rapes, four assaults with intent to rape, and 25 cases of sex with a mi

But there is no appropriate mechanism for collecting and evaluating data on incidents of domestic violence
the laws prohibit domestic violence, provides protection to all members of the family, including men and chil
Penalties depend on the severity of the charges and range from a fine for first-time offenders (unless the
serious) up to the death penalty for a killing.

In Antigua and Barbuda, spousal abuse was a problem and even though the law was on their side, man
were reluctant to testify against their abusers, according to the U.S. report.

In seeking information about Cuba | learnt that human rights advocates reported that violence against
was a problem, and police often did not act on cases of domestic violence while in Dominica, it was report
domestic violence cases were common and enforcement of restraining orders were difficult because of a
police resources.

Grenada women'’s rights monitors claim that violence against women remained a serious problem, with a t
receiving an average of two calls per week, while an office line in a government ministry received approxil
12 calls per week that met hot line criteria. While in Suriname, during the year 2008, the Nieuwe Haven F
Unit for Domestic Abuse, the most active such unit in the country reported 191 cases of abuse.

In Central America the domestic violence is unique due to some key factors -civil unrest in most countries c
an environment of violence and trauma which carried into the homes. Latin America is still a male dom
culture which breathes domestic violence. Men still believe this an act this out. If we are going to address dt
violence in our communities then we cannot stand far from criticizing our overall cultural standards and no
behind them.



And in the Diaspora, where so many of ouiopeoplevarious countries have migrated todi&tdiegend have
made that country their home, it is obserixedntiaatyt males took the ‘macho’/ male dominaleceititithem
and many of our women have suffered varicuddorastioviolence, including femicide bebessatitudes.

My own country, Belize — signed a Domestic Violence in December 1992 and it has gone through sever:

the latest being the Domestic Violence Act (2007) and which defines domestic violence offences mol
strengthens the powers of the legal authorities to respond to reports of domestic violence, and seeks
greater support services and protection to victims of domestic violence.

It defines domestic violence as any of the following acts or threat of any such act:-

(a) physical or sexual abuse;

(b) economic abuse;

(c) emotional, verbal or psychological abuse, including any conduct that makes another person feel
unhappy, humiliated, ridiculed, afraid or depressed or to feel inadequate or worthless;

(d) harassment, including sexual harassment and intimidation;

(e) conduct that in any way harms or may harm another person, including any omission that results in
either-

(i) endangers the safety, health or well being of another person;

(i) undermines another person’s privacy, integrity or security; or

(i) detracts or is likely to detract from another person’s dignity or worth as a human being.

The media seems to be the one source that keeps the issue of domestic violence in the eyes and the
public — and in so doing, they even sensationalize the cases, which seem to be growing on a monthly b
the Commission on Crime states has been happening since the year 2000- and is nothing new! There h
children who have been murdered — two found but at least two others have not yet been found and the
cannot bring closure to their demise.

In Belize there are some ongoing initiatisasgtidréskages between VAW and HIV ledrbgtieépartment,
of the Ministry of Human Services, NGOs atidmatesgancies. However, the strategieseAdYesurvivors’
access to prevention and treatment of HIVE&EIS Yy limited, and similarly, HIV care entioprgvograms
have not incorporated strategies for womeremholenfe. It is anticipated that the resullssiistudy will be
utilized for designing strategies for theontegnaterventions on both epidemics.

The Women’s Department prepared a “Nationassiedstions on Ending Violence Against Women” (J

2009) and it stated KatF4"%-*%)7=6+*)&%H)"+%H)+88¥8B =+ b &M =¥BTG) 1§ +%H) +*))b4%04+7 &*k-
E&A7)*$)+1'8&* %+n4()*+%4+*+A4E)" 7 DhRAVIGH LA 4*Y eE&$% & (. +AF+E QAT EHHSKILRT) BI)5F V&Y . + Y04
'$P)...&*1+9%6")%()* Yo+ *5+ .- 114" % 0+3HI-6 L) 1IHBEIB&TN+ YoH Yo+ =4-*|+n4()*+" Yo+ 8o R $57) Tl + AE) " Yo=6:+9
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on women with the use of various weapons including knife, hammer, gun. This is sufficient indication c
severity of the problem when life is lost. (Belize Police Department, 2008)

The surveillance system on gender based violence involves all key partners that approach these cases. t
districts have poor registration of cases. The preparation of reports is still a challenge for the Ministry of |
to have it done on time; this situation has improved but needs to be strengthened at the local level.

Despite the growing intensity of campaigns gprametisironment that is free from violencpetbists
in Belizean society, for example, a disturleipiiopesicmong some sectors that a husbaed is jpisyi§iical
aggression toward his wife for reasons suaifathfudness, neglect of children, poor ¢lmitepending
money, refusal to have sex, and for not béwg tattear husband’s needs. Statistics cyplkbetédit. of
Health show that in 2009, from June to Sept&REMWHERE 485 CASES (mention highlights) dfZeV in Be

Feminicidios.Lugar de hallazgo

Relation of Aggressor Corozal Ovr\(/al;}(k;e Belize | Cayo %traegﬂ Toledo | Dk/Ns | Total
Mother 0 0 25 1 0 0 0 26
Stepmother 0 0 1 0 0 0 0 1
Father 0 1 7 0 0 0 0 8
Stepfather 0 0 1 0 0 0 0 1
Guardian 0 0 4 0 0 0 0 4
Family Friend 0 0 2 0 0 0 0 2
Sibling 3 0 5 0 0 1 0 9
Uncle/Aunt 0 0 0 0 0 0 0 0
Stranger 0 0 0 0 0 0 0 0
Husband/Wife 55 32 32 20 6 7 1 153
Common Law 20 22 69 19 13 3 0 146
X-Spouse 25 2 22 3 2 0 0 54
Boyfriend/Girlfriend 0 2 25 2 0 0 0 29
X Boyfriend/Girlfriend 0 1 9 1 4 0 0 15
Religious Leaders 0 0 0 0 0 0 0 0
>&?114"@6%&'.4 0 0 1 0 0 0 0 1
Neighbor 0 0 1 0 0 0 0 1
Brief Encounter 0 0 2 0 0 0 0 2
Missing 1 1 31 0 0 0 0 33
Total 104 61 237 46 25 11 1 485

12?2
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On the other hand, 3 months later the result had almost doubled!

Cases Reported by Relation of Aggressor to Male Clients by District
Belize: January — Sept. 2009

Relation of Aggressor Corozal Ovr\z/a;}(k;e Belize | Cayo %traeg'& Toledo | Dk/Ns
Mother 0 0 32 1 0 0 0 33
Stepmother 0 0 2 0 0 0 0 2
Father 0 1 9 0 0 0 0 10
Stepfather 0 0 5 0 0 0 0 5
Guardian 0 0 4 0 0 0 0 4
Family Friend 0 0 2 0 0 0 0 2
Sibling 3 0 15 0 0 1 0 19
Uncle/Aunt 0 0 2 0 0 0 0 2
Stranger 0 0 3 0 0 0 0 3
Husband/Wife 101 42 60 27 13 11 1 255
Common Law 44 33 169 28 18 11 1 304
X-Spouse 34 2 42 6 2 0 0 86
Boyfriend/Girlfriend 1 3 36 0 0 43
Boyfriend/Girlfriend 0 1 19 1 4 0 0 25
Religious Leaders 0 0 1 0 0 0 0 1
>&?114"@6%&'.4 0 0 1 0 0 0 0 1
Neighbor 0 0 1 0 0 0 0 1
Brief Encounter 0 0 5 0 0 0 0 5
Missing 4 1 67 0 0 0 2 74
Total 187 83 475 66 37 23 4 875

Reports from other countries, especially during the 16 days of Activism which usually happens at the
year, showed a similar increase.

The pattern of alcohol consumption in many countries in the Region is among the most harmful to

the world, according to WHO estimates, as the way people typically drink is to consume excessive an
a single occasion. This consumption pattern is especially associated with intentional and unintention
The young age of the population of many countries in the Americas also is associated with increased r
young people tend to drink more per occasion than older adults at an age when they are more likely to
risks such as speeding in a car or engaging in unsafe sex. While fatal injuries are one of the most meas
consequences of acute alcohol intoxication, much less is known about nonfatal injuries.

An important cause of injuries is violent behavior and aggression. Alcohol is known to increase agc
both men and women, but the strength of this relationship differs from culture to culture. To date, it h
difficult to establish comparisons of domestic violence across countries, because different questions an
have been used in studies, and because of the general taboos and secrecy surrounding violence betv
Moreover, the role of alcohol in partner violence has been largely ignored. There is a need to increase
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and understanding of the relationship between alcohol consumption and partner violence across different c
using comparable measures and methods, so that policies aimed at reducing partner violence and addre
role played by alcohol consumption are appropriate for our the societies.

Finally, on behalf of the members of the Red from Nicaragua, | want to say that they have done some re
and conclude that ‘ investigacion realizada en el 2008 por la Red de Mujeres contra la Violencia, sef
sus conclusiones que “la totalidad de los actos de violencia contra las mujeres han quedado en la im
perpetuando con ello la aceptacion social de este fendmeno” y que ello “genera inseguridad a las mu
gue contribuye a reforzar las condiciones para reproducirlas. En el mismo sentido, el Diagnostico de Vit
Intrafamiliar y Sexual realizado por la Comisaria Nacional de la Mujer (2009), el acceso a la justicia por p
las mujeres no es efectivo.

After looking at the situation of women in the region, | have to conclude that in all countries, there is lack «
political will to act on the laws that have already been passed in order to assist victims; that more resourc
to be made available to organizations to put in to effect some of the measures which they feel will help the
such as secure shelters where women and children can be housed for longer periods of time with facilities
income-generating sessions, home-schooling for the children, family courts or similar ones with enough c
mete out justice as it fits the crime, giving a woman and her children a home on a plot of land which is the
which will allow her to not go back to the first home which the mate/husband may own — and so on.There i
a need to present statistics in a timely fashion because by the time we become aware of the gravity of a |
it has probably grown out of proportion.

This presentation has not been an easy one because the countries that the Red de Mujeres Afrodesce

Latinoamericanas, de la Caribena are much, much bigger than my own country, but | am pleased to ha\
given the opportunity to say something on their behalf.

3H*k+=4-p



La'S VIOlenplaS AB(C'1)#"'5("4.",(0'15#*."&$8.)." Mirta Rodriguez
de | a Om|S|On y Calderénpara el Encuentro Mesoamericano y del

Caribe con la Relatora Especial de Naciones Unidas

el OCU |tam|ent0 sobre violencia contra las mujeres, sefiora Rashida

Manjoo /El Salvador, marzo 2010

Hace medio milenio, uno de los aventureros que acompafno
Colbn en aquel viaje que agrandd al mundo conocido por Ic
europeos, Miguel de Cuneo, dejo este testimonio en su diario

K34('(4.+5&$H+$*4"+ $4*+ %454+ 74+ HA(J").+=+-*+$*DJ'7-
$A*+ X+ 75+ =+ )¢ #' (4.4 C-)+ RT+).%' T+ (-)"%A4Z+ =+5) #45
("HA"H(-)"%AB+TA+E&(A.+)%.) -85 5" ZHA"+) Yo A+T) """ (4.4
I"/A+74+%8&" (4.+.43")+)T+I4"5)+5)+ T +*E)6+54*5)+7)+$4" %'
""+).9"+ )|-"4.0+ b+ 74.+ 4%"4.+ $*DJ'7).6+ %4+ $4*+ 5&SH.
(*5'(4.+'+9.'Q'0+
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y queriendo poner en ejecucion mi deseo, y ella no queriendo, me arafié talmente con las ufias que
$4()*?'540+VH#.+E&)*54+).%46+!""+5)$&"7)+) 7+/*'7+5)+%4546+) (I-QR+-*'+$-)"5'+=+7"+("R+(-=+J &) *6+
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NO sabemos nada de cOmo este personaje se comportaba con su propia mujer abandonada (esa
hispanas de las que practicamente nunca se habla). Pero lo que si sabemos ya, es que desde entonces
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este rosario de violencias contra las mujeres (con todo y rosarios incluidos) que nos tiene hoy reunidas a
Me muevo hacia la vision de algo que puede parecer mas sutil.

Es urgente comprender — en particular pensado desde el trinomio-democracia/comunicacion/desarrollo --
omisién o el ocultamiento de lo que ocurre, piensa o reclama la mitad de la poblacion —y a veces mas de
en nuestros paises pobres — se constituye en un proceso de violencia, de negacion de derechos democrz

Se trata de una violencia no tipificada explicitamente ni por la Convencion contra toda Forma de Discrimi
contra la Mujer, ni por las leyes de prensa, ni por otros instrumentos normativos. Aun en el punto J de la Plat
de Accion aprobado en Beijing en 1995, este fendmeno se enmarca en palabras que no enfatizan la c
dimension del problema como expresion de violencia:
I" la que conspira contra una construccion de la equidad de géneros vy, por el contrario, siembra
conformacién de los imaginarios colectivos e individuales mayores diferencias.
I" la que adjudica tratamientos y enfoques de las noticias y otros productos comunicativos que violet
equilibrio inter genérico al minimizar (y a veces maltratar) al femenino,
I" la que deposita y populariza en el seno de la sociedad informaciones, estereotipos y aseveraciol
desdibujan a las personas de verdad, a los hombres y mujeres que tejemos la historia de lo cotidian
I" yla que desnaturaliza el concepto de prensa libre, democratica y apegada a la justicia, cuando resta:
parte de los actores sociales, o0 niega poder y calidad noticiosa a sus acciones.

No podremos —a mi modo de ver - sentir que nuestros esfuerzos por erradicar la violencia contra la muje
lo social alcanzan plenitud en sus objetivos, mientras no consideremos también a la omision y al ocult:
como acciones de violencia que reducen nuestras posibilidades, disminuyen nuestros saberes, enmascar:
tristezas y aun nuestras alegrias y triunfos, y quitan impulso a nuestros empefios.

La masa critica

Redes de comunicadoras y comunicadores con diferentes caracteristicas han emergido en las ultimas
desde lo electrénico con Mujeres en Red a partir de Espafia; AMECO Press Desde Madrid y la Red de |
de Periodistas que se organiza ahora en Barcelona; desde lo regional enfilado a buena parte de América
CIMAC: Comunicacion e Informacion de la Mujer desde México; con Tertulia y Cerigua en Guatemala; .
Mujeres de Ecuador; Isis Internacional desde su sede en Chile; Radio FIRE Internacional, que desde C«
alcanza al mundo; y desde SEMLAC, con sedes en Peru y La Habana, y corresponsales en 18 paises, Un
regional de prensa, la totalidad de cuyos despachos promueven la equidad de géneros. (De paso, cuento (
su corresponsal en Republica Dominicana) Mas numerosas redes locales y nacionales.

1Asi lo ha calificado la periodista dominicana Margarita Cordero



Las mayores, sin embargo, se ubican en los espacios donde la cultura patriarcal martiriza y victimiza a
hechos que se relacionan de una manera muy estrecha con enfoques de la comunicacion social muy
justo y deseable por lo mismo que no son ni reflejos ni interpretacion certera de la realidad. ¢ Cémo tr:
no transitan -- hacia la conciencia publica el cimulo de injusticias que relega a las mujeres o los acol
en los que ellas eclosionan como actoras?

Conozco, como conocen ustedes, cOmo lasieitenadessobre la imagen peyorativa y diszidi@ilaataujer,
llegd a convertirse en una cantinela quelerkmatiese, disminuyo su “carga” movilegifiagora, al convertir
en un estereotipo el rechazo a los estereatippset@ld en su momento la chilena MaHa irebsiiia.

No voy a evocar, por obvio y conocido, el empleo de cuerpos desnudos o semidesnudos de jovene
jovenes, bellas y casi todas blancas) cosificadas por la publicidad; o lo que pareceria ser una ausenc
inteligentes que tengan ideas audaces y declaren cosas sensatas.

Estos, a mi parecer, no son puras expresiones de una comunicacion perversa: son actos de violenci
lo es este titular de Republica Dominicana: “Se puso de necia con su ex novio en una discoteca y la
botellazo”; 0 “yo la maté porque no me queria”.

O este anuncio clasificado de Ecuador: “assstealgqven, flaca guapa, minifalda, sinisomphanario...”.

ASISTENTE personal, joven, flaca, guapaj minrfalda, sin medias, sin compromiso ni horario, foto y cart:
Aprt. 17-17- j 4Si (tras CCI), absoluta reserva. (900019901

ASISTENTE personal, administrativa, organizada, emprendedor/a, confiable, paciente, practica, libera
Computador).Vj 704594. [5CO0I199JI
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O esta caricatura de Cuba,

Caricatura del 9 de enero de 2010,
primera plana de Granma.

Las soluciones mas audaces

Es una verdad que no necesita demostracion que ellas han irrumpido en casi todos los territorios del p
no solo para seguir pariendo y reproduciendo la fuerza de trabajo, sino también para aportar las solucio
audaces a la pobreza en el &mbito familiar, emerger como lideresas en politica, y constituirse en basti
movimientos populares que resurgen o se fortalecen.

He ahi una de las contradicciones mayores de la ausencia notoria de perspectiva de género en la comt
particularmente en el mundo en desarrollo: ¢por qué si ellas estan y hacen y proponen y piquetean
reprimidas, figuran tan poco en un periodismo que - por lo novedoso-noticioso del hecho mismo — deberia
sus protagonismos?: porque la violencia de género expande sus tentaculos hasta ese territorio de la real

Hay, en un semejante diapasén, circunstancias en que la prensa y la comunicacion social en su conjunt
acepcién mas abarcadora — deberian jugar mas consistentemente un papel generador de dinamicas de ¢

La violencia de género de la que mas solemos hablar, aquella que asesina, golpea e inutiliza para el

para la vida sana a miles de mujeres, es una realidad que necesita apoyarse en la comunicacion para et
hacerla recular. No verla, no reportarla, conspira contra la democracia misma y contra el capital de que se

desarrollo. O hacerlo justificando a los agresores es un acto de violencia contra la mujer que se agrega a I
misma.



Esto resulta especialmente indeseable cuando el falo centrismo le afiade injusticia a la injusticia, g
groseria, y multiplica el efecto retardatario del pensamiento patriarcal.

La explotacion sexual, el abuso infantil, el incesto, las muertes maternas evitables, la expansion del Sit
ellas, y la negacion en muchos paises del derecho femenino a decidir sobre la propia capacidad repr
hechos que tienen expresion cotidiana en el seno de los hogares y de las sociedades. No enfocarlos
atacar sus causales, implica no sélo una complicidad con lo mas malsano de lo presente sino también
de futuros.

El Caribe hispano hablante

Para sustentar estos criterios, realicé en el fin de semana del 26 al 28 de febrero un analisis de conte
periddicos mas importantes en los tres paises caribefios que se expresan en espafol. Republica Dom
y Puerto Rico

PUERTO RICO CUBA REPUBLICA DOM.
Daily Sun Granma LISTIN DIARIO
El vocero J. Rebelde Diario Libre
Primera Hora Trabajadores HOY

En las tres naciones se repite el panorama del limitado reconocimiento al protagonismo de ellas. En

1242 informaciones sélo 89 mencionaron o aludieron a realidades donde ellas figuraron.

En Cuba y Republica Dominicana hay ahora procesos eleccionarios. En las pocas oportunidades €
menciono por su derecho a postularse se les incluyé en titulares en masculino que llaman a elegir “al

En otros contenidos se destacan en positivo en El Nuevo Dia de Puerto Rico cuando celebra logros
en un ambito profesional atribuido a los hombres tradicionalmente. En el mismo periddico se relata o
sobre ellas en las artes. La Primera Hora del 27 de febrero exalta a nifias y mujeres deportistas en

Latinoamericanos de las Olimpiadas.

Un texto de opinion en El Nuevo Dia del 27 de febrero critica profesional y politicamente a la Defel
meterse en asuntos personales, lo que es positivo dentro de los debates feministas en la prensa boric

La pionera de hacer radio de alcance internacional desde las mujeres, aport&e3tebiirbraadisis)+
CAI"+ - *'+]*+7"& % &I 6+)*+-*' +H#I&*'+$4(17)%'+)*+97+U-) E4+WD'+5) 7++@[+5) +F)J")"4+2P*&$4+!)" & GE
H'$)+-*+77' ('54+'+7" +(-,)"). )*+)(J""?4.+%4+5).) 54+ +" &"+=+)*06") ") *+'54I$&G*0++9. +-*+F 4" ('+.4/. %
+7'.+(-,)").+=+5)+H'$)"+$'('Q"+$4*%"'+) 7+'J4" %410+
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Hay también en buen ejemplo en Juventud Rebelde de Cuba, que ofrecio a ellas en uno de los dias el 54
menciones en sus paginas, y presento articulos que explicitamente visibilizaron a mujeres o hablaron de
sexuales y reproductivos, asi como temas de masculinidad.

En Republica Dominicana, el movimiento feminista y de mujeres consiguié que cobrara presencia en la
publica en fecha reciente la batalla porque se despenalizara el aborto terapéutico al calor de la modificac
Constitucion, si bien los fundamentalismos encabezados por la jerarquia de la iglesia cat6lica lograron ¢
en constitucional el supuesto de que hay vida a proteger desde la concepcion.

Juicios de expertas

Como resultado del andlisis de estos periddicos se pudo constatar una presencia femenina en la prensa
Caribe hispanohablante del 7.21%, casi siempre subsumidas en contextos generales o en plurales mascl
Pero, en general, las personas mas involucradas y comprometidas con esta batalla conceden a las posib
los medios de comunicacion importante papel. Myrna Flores, jefa del Programa de Violencia basada en G
Profamilia de Republica Dominicana, considera que:

KM4.+()584.+5)+$4(-*&$'S&G*+.4$& T+V0&)*)*+-*+"4T+F-*5'()*%'7+C-)+$-(17&"+)*+).%) +.)*%&540+ 90!
7'+C-)"D'+5)(.&'5416+K7'+".).&*G+ 14"+ $)74.16+K7'+ 1"\ 5&G+ 14"C-)+ *4+ $-(17&G+ $4*+ - + 47 &I'$&A*) .+
$4*%"&*5&$".+)*+74.+()5&4.+5)+!")*.'+.&+")'7()*%) +1")%)*5)*+$4*%" & J-&"+'+-*'+$-7%-"+&*%47) " *%) +$4
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La destacada periodista cubana Sara Mas, jefa de redaccion de la agencia Servicio Especial de Noticias
Latinay el Caribe (SEMLAC), que todas las semanas produce un Boletin de despachos con un NOA LAVIOI
considera que “al igual que ocurre con el arte, desde los medios de comunicacion se puede enfrentar, pero
perpetuar, la violencia de género. ¢Qué esta ocurriendo actualmente en algunos espacios de la comur
¢, Cudles son los principales escollos para lograr una comunicacién efectiva sobre los temas de violencia’

Ella le hizo esas preguntas a la antrop&ogetilestiquien, basandose en la realidae clijoamaze I'El reto
mayor es que hay que reconocer la violerf@ay idemagnitud que tiene y declararla. Queeda en un
problema de salud publica. Las mujeres culed@agnedarse calladas, pero la violencigahaisicaagica,
es mucho mayor que la fisica; y la propiatreagcanciencia de eso. Hay que visibillzacia’vio

Otra comunicadora pionera en los esfuerzos por hacer de los medios instrumentos de promocion de la eq
también puertorriquefia NormaValle considerd que “La mayoria de los y las periodistas tiene una cierta co
de que la violencia contra las mujeres (violencia doméstica, intra familiar, violencia sexual, institucional)
problema social y de que es un crimen de poder. Ocurre porque en nuestras sociedades hay un enorme ¢
democracia, y las mujeres son violentadas por su género; porgue son mujeres.



“Los medios —argument6 Valle preguntada por Maria Suarez- informan, venden y entretienen, perc
interpretan y construyen la realidad social de un pais. De ahi la importancia que tienen en nuestras soc
formadores, casi al nivel de la familia y la escuela. Por eso cada vez mas, y con mayor

profundidad, debemos abordar la situacion”.

Negacion de derechos y de democracia

Asi, amigas, el juicio que trato de sustentar es que no podemos continuar en la pura denuncia o
por el papel nefasto que en la mayoria de nsestjesgaai los medios de comunicacion imipeiolos del
patriarcalismo. El punto J de Beijing no coemsiigaita. Es el area menos mencionadaodenéade@etion.

Ya sabemos lo que nos pasa. Califiquemos y enjuiciemos esta barbarie en términos de negacion de
democracia. Las violencias de la omision y el ocultamiento de nuestros protagonismos son violencia
violencias que socavan las oportunidades y la integridad de mas de la mitad de la poblacion en nuest
En materia de recomendaciones

Entonces, distinguida sefiora Rashida Manjoo, estimadas amigas empefadas en esta causa de la it
recomiendo tres cosas:

I"p)&" 3'+5+8%5+," &*"'&%+2+%757&2.+"/&" ()&" &*" +%)*.$57&2.+" ;U+"*$" +57,7TE2" /&"*+," 3'+.$1+2
mujeres son también violencia de género. Nuestros problemas no son nuestros; son problemas
sociedad, son problemas nacionales.

"D7'$"&2"*+"3%".7%)*$""WES+"*$"72>$2%7$"3&'%74&"*$"87+*&2%7$"/&"1<2&'+T

"W.7*7T@3"*$" %'&S$.787/$/" 72>$2.7%:")," [74)9+," Y%+5+"5< . +/+" |&" [T$12E,. 7%+" &" 7/&2.7>7 %%
las manifestaciones de violencia de género e intrafamiliar en cada caso y de los efectos de ella s
emocional de nifias y Aiflos

2 Estos dibujos formaron parte de tres reportajes que entre 1991 y 1994 publiqué en la revista Bohemia de Cuba. Fueron casi seguramente
publicaciones sobre violencia de género en el pais.
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hacer consciente a la sociedad de cuan minimizada se presenta a la mitad o mas de la poblacion y c
son también negaciones de derechos y actos

de violencia.

I"e'$4$9$"3$'$"&G3$2/7"1&,/1&™$"%+5)27%$%TE2" +%7$*";,"/&,/1&"*$,"+'1$27 @$% 7+2&,"%+5+"F,"()&"&
aqgui, la necesidad de que las mujeres dejemos de ser mujeres en si, para convertirnos en mujeres pa

De esto habld primero Jean Paul Sartre con su existencialismo y lo popular iz6 la teoria politica de insy
marxista, cuando aplicé a la clase obrera esas categorias de clase en si y clase para si.

Nadie penso6 entonces en nosotras ni nos menciond. Nosotras hemos seguido estando al servicio de los
las demas. Siempre botin de guerra, como hemos oido aqui una vez mas por parte de las amigas de El .
de Guatemala.

En resumen, la comunicacion socia tiene la capacidad de insuflar ideas, provocar emociones, colocar e
profundo de la conciencia valoraciones nuevas, mas reflexivas. Pero la comunicacion puede también

dinAmicas de cambio.

De eso se trata



Otras formas
_ deviolencia en
El Caribe y Mesoameérica,

arbara RomerpEl Salvador

Violencia contra mujeres Lesbianas y Trans
Presentacion sobre Otras formas de Violencia
contra las mujeres en El Salvador

Primer Encuentro de Mesoameérica y El Caribe con la Relatora Especial de Naciones Unidas para
contra la mujer, sus causas y sus consecuencias. San Salvador, 15 de marzo 2010

Conceptos

I"  Orientacién sexual: se refiere al objeto de deseo erético y/o amoroso de una persona.

I" Identidad de género: se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persor
profundamente.
Identidad sexo genérica: un conjunto de dimensiones psicosociales que abarcan sentimientos, c
IDENTIFICACIONES de todo ser humano respecto a su sexualidad. Nucleo genérico, identidad
eleccion del objeto erotico.

Crimenes por odio
Un crimen de odio es un delito dirigido contra una persona o un grupo de personas a causa de los pre

odio del autor hacia la raza, el origen étnico, la religién, la orientacion sexual, la identidad de género, dis
imagen, u otra caracteristica de la persona o del grupo.
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La victima de un crimen de odio puede ser intencionalmente seleccionada a causa de una caracteristica ¢
En este caso, el odio seria el motivo principal para cometer el delito.

Los crimenes de odio dirigidos contra grupos especificos no solo hieren a las victimas individuales, aden
a todos los miembros del grupo al que pertenece la victima un mensaje de intolerancia y de discriminaci
fuerte.

Los crimenes de odio son producto de una cultura que tolera, e incluso promueve, la violencia contra las n
sexuales, religiosas o raciales. Sin embargo, esta afirmacién no exime ni aminora la responsabilidad de los |
gue los cometen.

Casos emblematicos
I" S. Sorto, joven trans, conocida como “Katherine”, de 23 afios de edad, quien ejercia el trabajo sexu
secuestrada el 9 de junio de 2009, a las doce de la nhoche de la cuadra donde trabajaba. El 10 de
encuentra su cuerpo, presenta rasgos de tortura: sus brazos atados en la parte posterior del cuerpc
contusiones, entre otros.

I" CristianA., joven trans, conocida como “Tania”, de 17 afios de edad, quien ejercia trabajo sexual en las
aledafias al paso a desnivel de la 49 Avenida Sur y la Avenida Roosevelt, en San Salvador. Fue secue
de junio de 2009. Después de siete dias, el 15 de junio de 2009, el cadaver de Tania fue encontrado ¢
metros de donde se encontré el de Katherine, con signos muy claros de tortura: cortes en las extremi
el ano de fuera como prueba de que fue empalada.

Gracias a las acciones de odio de los sectores fundamentalistas, hemos ampliado nuestros espacios
buscando desmitificar el tema de la lesbotransfobia (y homosexualidad en general).



Incidencia politica
I"  Se logra mayor posicionamiento publico a raiz de las pretendidas reformas constitucionales a los &
33, 34, promovida por la Red Familia y la jerarquia de la Iglesia Catdlica, entre otros grupos cons
y fundamentalistas.
Sin embargo, la coyuntura nos generé6 amenazas a muerte, asesinatos y odio en nuestros v
comunidades y familias, asi como el surgimiento de un grupo de exterminio contra personas de la
LGBT.
I" Por primera vez, en la historia del pais, las lesbianas y mujeres transgénero somos parte abier
la vida del movimiento popular (Concertacién Popular por el Cambio) y del Consejo Econémico
Se ha logrado establecer el 17 de mayo como el Dia Municipal contra la Discriminacion por Ori
Sexual e Identidad de Género (2007) y la Declaracién sobre Derechos Humanos y Diversidad Si

Ciudad de San Salvador (2006).

La respuesta del Estado ha sido deficiente:
" Secretaria de Inclusién Social.

" ISDEMU.

" PNC.

Fiscalia.

Avances:
I" PDDH - establecimiento de una mesa de negociacion con el Ejecutivo que nos permita inci
Secretaria de Inclusién Social.
I" Alcaldia de San Salvador — establecimiento de una mesa de diversidad sexual para dar con
Declaracion Municipal sobre Derechos Humanos y Diversidad Sexual.

Retos

El reconocimiento de la identidad sexo genérica de las mujeres trans por la sociedad en general

Abrirnos espacios politicos, organizativos y reconocimiento en el movimiento amplio de mujeres.

Demandas

A la Fiscalia General de la Republica

Debe reforzar y capacitar al personal para que procedan en la investigacion del delito sin discrim
I" Permitir que en las denuncia interpuestas por miembros de la comunidad LGBT se identifique al de
como una persona homosexual, lesbiana, bisexual o trans, para efectos de respeto a la digni

personas y como un insumo en futuras investigaciones.
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A la Asamblea Legislativa

No ratificar la Reforma Constitucional de los articulos 32, 33 y 34 por ser altamente discriminator
homo-lesbo-transfébicos y sobre todo porque irrespetan el precepto constitucional contenido en el ar
3 de que todas y todos somos iguales ante la ley.

Aprobar el 17 de mayo como Dia Nacional contra la Discriminacion por Orientacién Sexual e Identid:
Género.

A la Asamblea Legislativa y sus diputados que legislen apegados a los derechos humanos, desde
del Estado, y no desde una perspectiva moral-religiosa.

Al Gobierno del Presidente Mauricio Funes

La creacion de la Direccion de Diversidad Sexual en la Secretaria de Inclusion Social y desarrollar
de inclusion social, desde la poblacion afectada por discriminacion y odio, y no desde la perspectiv:
jerarquias gubernamentales.

Que firme el acta de declaracién de la Organizacion de Naciones Unidas, emitida en diciembre 2008
la despenalizacion de la Orientacion Sexual y la Identidad de Género.

+K84"C-)+-*'+(-,)"+).+(#.+'-%R*%&$'+
cuanto mas se parece
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Rupturay
debilitamiento
democratico

Jessica Sanchéz Feminista en Resistencia, Honduras

Buenos dias a todas, es un gusto estar aqui, gracias a las organizadoras... quiero empezar leyendo
se llama Por si acaso para todas nosotras, y para ustedes también:

Y si vinieran por nosotras,
irlamos, como la Woolf,

con nuestros libros en la mente,
con nuestro canto por delante.

Y si vinieran por nosotras,

irlamos sabiendo que sofiamos lo imposible,
gue no dejamos de sangrar porque quisimos,
gue no abandonamos en la calle a ningun justo.

Y si vinieran por nosotras,
irlamos con las manos en la nuca,
con el orgullo en alto, meciéndonos como banderas.

Y si vinieran por nosotras con sus armas largas,

sus uniformes del crimen, sus pufios de patriarcas psicopatas,
irlamos porque entonces,

si vinieran por nosotras,

es porque habriamos vencido.

b7("+]"7'+]*54E'70+
2 Adaptada de su presentacion oral en el panel de Violencia contras las mujeres en contextos de ruptura y debilitamiento demc
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\oy a contarles un poquito sobre la situacioledigdecontra las mujeres en Honduragmnmpasco menos de
8 millones de habitantes. La mayoria sonprajeresjamente el 51%. Mas o menos el 55%dérieagotral.

A partir del golpe de Estado, el 28 de junio, es dificil hablar de la situacioén de la violencia contra las
sin tocar el tema del Golpe, porque marcé un hito en lo que son nuestros derechos y la ruptura del
constitucional, porque en nuestro caso hubo muchas rupturas.

Después del 28 de junio, feministas independientes nos reunirnos en la calle y nos dijimos: “Bueno, nosotr:
gué estamos aqui”.

Nos mirabamos, y formamos Feministas en Resistencia. Esta coalicion hace informes sobre violacion a los
humanos de las mujeres. Desde junio hasta noviembre pasado, estan registrados méas de 400 violacic
derechos humanos de las mujeres, y ascendiendo. Nosotras vimos que el principal autor fue el Ejército.

De estos 400 casos, agarramos 230 para sistematizarlos. En estos, las mujeres manifestaron haber sufrid
dirigida. Al principio era golpes, pero después se convirtieron en agresiones sexuales con golpes que ib
nuestros cuerpos de mujeres, senos, vaginas y con mensajes contundentes alusivos a nuestra sexualida

violar”, “regrésate para tu casa, qué estas haciendo aca”.

En mas o menos 23 casos, las victimas manifestaron haber sufrido algun tipo de violencia sexual y sie
violaciones sexuales, realizadas por el Ejército y por la Policia Nacional. De estos siete, solo una comp
atrevio a denunciar frente a la Fiscalia de los Derechos Humanos, pero esta se negoé a recibir cualquier
relacionada con derechos de las mujeres que no fuera en el marco de violencia doméstica.

Entonces, alli, volvemos a la misma trampa: si una mujer era violada o torturada por un miembro del Ejér
violencia no era recibida porque la Fiscalia, que nosotras las feministas ayudabamos a creatr, dijo que no
competencia ni era su mandato.

De estos siete casos, creemos que no son los Unicos, pero las compafieras manifiestan que no fueron ala
correspondientes, porque tenian miedo de presentar la denuncia. Esta pasa por el mismo 6rgano polic
la investigacion, y en el mismo cuarto en que las habian reprimido. Dos de las victimas tienen exacer
desconfianza en el sistema de justicia, y tres porgue la policia se negaba a tomarles la denuncia. Los misir
les decian a las mujeres que ahora ellos mandaban en el pais.

Los femicidios aumentaron de 312, en 2008, a 405 en 2009. De esos casos se reportaron 51 solo en julio
después del golpe de Estado. ¢, Por qué aumentaron? Porque creemos que el estado de indefension y la 1
las instituciones administradoras de justicia es total.



Entonces con un mayor contexto de no crease@uyariento de los derechos de las mugses)inayidad.
De la comunidad LGBT, otro grupo atacado fieteineidd asesinatos después del golpe de Estado.

Entre julio y diciembre de ese afio, tambiéreggampencionar que mientras los femicididseaytasrdanuncias
de violencia domeéstica e intrafamiliar bajarden Fseglia de la Mujer, fue por la imgdsisitotdes de queda, a las
50 6 de la tarde, y por el Estado de siegBaras mujeres, es porque ya no tieneemcehiasieena de justicia,

Hay que mencionar que los femicidios afianzan un nuevo escenario que es la violencia politica. E:
muerto asesinadas tres comparfieras por sus vinculaciones directas con la Resistencia frente al golpe
creemos que esto ird en escalada no solo en Honduras, sino en el resto de los paises.

Estas compafieras fueron torturadas, antes de matarlas. Entonces, si ya teniamos al actor de femicic
policia, ahora tiene un motivo més politico. También denunciar que este afio se han reportado cinco vic
el area de la zona norte, ejecutadas por desconocidos, pero que llegan a casas de las mujeres, las viol
“esto te esta pasando por andar en la Resistencia, por andar en las calles”.

Estos son de los cinco casos que nosotras sabemos, y que las mujeres se han negado a presentar un
el sistema judicial. La represion creemos que va dirigida hacia las mujeres, porque formamos mas de
Resistencia contra el golpe de Estado, en todos los lados.

Y la represion también fue dirigida a mujeresdeobmnias. La policia llegaba a logibtenitasa las mujeres,
allanaba las casas y las mujeres teniaomeadalzon sus hijos e hijas. Hubo doce ueujepesigban que
primero lanzaban los gases a la calle y dmspatésriatirectamente contra el cuerpo dedas muje

Ahora mismo ya no hay presas politicas, pero si hubo varias presas politicas. Hay doce mujeres que
de sedicion. Esto es importante porque es un delito nuevo que salié bajo decreto PCM 16- 2009,
septiembre del afio pasado. Entonces se quedoé todavia por sedicion y terrorismo, y encarcelada. Aun
por la ley oficial y hay mas celeridad, que ya nos gustaria que actuaran asi con los feminicidios.

Si nos encuentran haciendo pintas o si estamos en un lugar que por ese Decreto no deberiamos esta
92 mujeres tienen medidas cautelares, otorgadas por la CIDH, que no se han implementado porque el c
nacional de los derechos humanos, que es el encargado gubernamentalmente de vigilar estas acci
actuando. Dice que no hubo golpe, y que son inventos. Nos asegura que es maximizado.

Otra de las cosas es que en este mismo camislonks que antes funcionaba contrad, feonitiila violencia

domestica, se fueron al carajo.Ya no estaddunésyporque hay una polarizacion hdsi@etegras 42 recursos de amparo
que fueron presentados y 10 recursos deonetidatilNueve fueron declarados nulosgiBufaré€loa de Justicia.
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También las organizaciones feministas han sido vigiladas. Una de ellas es la Asociacion de Mujeres Sot
Honduras. Otro problema que arrastramos es el de libertad de expresion. Los programas de radio feminista
cerrados a nivel nacional, amparados en el Decreto anterior. EIl PCM, donde se decia que nosotras aten
contra la paz de la familia hondurefia, hasta la fecha, no se ha vuelto a abrir.

Hay programas que estan funcionando en radio locales, nada mas porque esta prohibido que se pasen pi
favor de la Resistencia o a favor de los derechos de las mujeres.

Por otro lado, el ataque a la institucionalidad ha sido bastante grande. El ataque a las politicas publicas
servido de mucho a la hora del golpe, porque una de las estrategias era la Politica Nacional de la Mujer, el
plan de igualdad y equidad de género, que fue elaborado después de mucho afios de consulta en coordine
el movimiento feminista y de mujeres, fue revertido. La ministra de facto nos dijo: “ustedes tendran las mi
pero yo tengo el Ejército”.

Entonces, nos enfrentamos a un tema de militarizacién en una zona donde creiamos que el Ejército estaba
y volvid a salir con mas fuerza. A la politica nacional de las mujeres se le quita todo el contenido transve
tenia, el tema de violencia se ve reducido y en el tema de los derechos sexuales y reproductivos, tan
despide a toda la gente que se habia capacitado en ese tiempo.

Nosotras hicimos incidencia, mediante manifestaciones para que se creara la Unidad de Investigac
Feminicidio, y con el golpe esto viene a funcionar a su manera y no contamos con una instancia o autorid
gue nos diga que esta haciendo efectivamente esta Unidad.

Como les decia ayer, uno de sus jefes nos dijo que la muerte de las mujeres es normal en un escenario ¢
de género, en donde las mujeres estamos irrumpiendo.

A nivel de politicas publicas también se prohibid, el 29 de junio, el uso, comercializacion o venta de las
de anticoncepcidn de emergencia y cualquier mujer que sea encontrada haciendo cualquiera de las cond
especifica le ley, va a ser encarcelada, bajo e delito de sedicion. Esto bajo la bendicion de las iglesias.

Y el 29 de junio ya tenian listo el argumento, firmado por el Colegio Médico de que las PAES son abortiva
por lo tanto, atentan contra los derechos del no-nato. Otro evento es la aprobacién del servicio militar oblig
aungue esta todavia en anteproyecto para su discusion.

Hay intentos en los institutos de la mujer, la familia, y ya se esta discutiendo el anteproyecto de ley de la St
de Familia que es lo que va a funcionar. Se supone mas o menos en junio, y se pretende dejar como figura
el Instituto de la Mujer, de la Juventud, y arrancar con este nuevo proyecto.



Porfirio Lobo Sosa, elegido en unas elecciones no reconocidas por la comunidad internacional, a ex
los Presidentes de Guatemala y El Salvador, presenté un plan de pais donde no esta ni siquiera la p:
mucho menos derechos de las mujeres.

Es un plan hasta 2050, donde no hay nada sobre nosotras. Tampoco hay interés por retomar las ¢
seguimiento a Beijing, del seguimiento a las CEDAW, de todo esto no hay absolutamente nada. No hay re|
oficial y tampoco les interesa. Entonces, no es una prioridad del Estado.

Estamos retrocediendo a la derecha mas cavernicola, mas obtusa, que no les importa tener una imag
decir respetamos los derechos de las mujeres o queremos hacer énfasis en los derechos de las muje

por las iglesias, que el lugar de las mujeres son las casas, justificando las violaciones.

Creemos que esto no se detiene aqui, como ya vimos con los femicidios y tenemos que ver como vamc
estas violaciones a los derechos de las mujeres.

Muchisimas gracias.
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Violencia contra
las mujeres en el
contexto de

Maria Teresa BlandénPrograma Feminista

debl | |ta.m |ent0 Centroamericano “La Corriente”, Nicaragua
2 42 Tema: La violencia contra las mujeres en contextos
democratlco autoritarios
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de dios hombre todopoderoso.
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al género ha cambiado muy lenta y contradictoriamente.

I"#3$,.$"5);"'&%7&2.&5&2.&"&2"*$"07,.+'7$"/1&"2)&,.'+," I,M"3%$?,&,:" &*" %+2%&3.+"/&" /&'&%0+," /&,/&"
universal, significé negacién de estos para las mujeres.
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resistencias que exhiben los poderes legales y facticos.
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hombres.
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las mujeres.
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autonomia politica para articular sus demandas.
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feminista.
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frente al abuso sexual cometido por el entonces presidente de la Republica.
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con los derechos humanos de las mujeres.
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¢, Qué pasa en la actualidad?
"V+2"&*'$,%8&2,+"/&*" "ASR:"&2"&*"|+47&'2+:"+%) 3$2"%$'1+,"3H4*7%+,"3&',+2$9&," ()& "0$2"%+58&

contra las mujeres: violadores, acosadores sexuales, peddfilos, corruptores de nifias y agresores ¢
Un Gobierno que hace alianza con la derecha y la jerarquia catolica para penalizar el AT.

"W2" [+47&'2+" ()&" 3$%.$" %+2"*$" /&'&%0$" 3$'$" /&,5+2.$" *$"'$()?.7%$" 72,.7.)%7+2$*7/$/" $*%d
(partidizacion del Estado y de las leyes)

" 2)&8+" +47&'2+" [&,*&17.75%8" $"*+,"5+8757&2.+," ,+%7$*&," ()&" 3'&.&2/&2" &9&'%&™ ) 2$" % 7)/1
critica.
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derechos humanos, y exigen respeto al Estado de Derecho y transparencia en la gestion publica.
I"S$,"72,.7.)%7+2&,"1&*"-,.$/+"&%74&2"&*"5$2/$.+"/&"2+"&,.$4*&%&"2721H2"/&"%+2.$%.+"%+2"*
movimiento feminista.
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criticas al Gobierno.
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" *+47&'2+"%*$),)'$"*+,"5&%$27,5+,"/1&"72.&*+%) % TE2"%+2"*$",+% 7 &IS/"%787*T
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convencional de familia, que regresa a las mujeres al rol de esposas y madres.
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I"R+"&G7,.&")2"3*$2"27")2$"3+*?.7%$"/1&"3'&8B&2%NTE2"/&"*$"87+*&2% 7$T

I"R+"&G7,.&2"&%)',+,"3H4*7%+,"3$'$"&*"$4+'/$9&"/&"*$"87+*&2% 7$"%+2.'$"*$,"5)9&'&, T
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agresores.

I"S$,"%+57,$'?3,"/&"*$"5)9&""/&"*$"=R:"0$2"5+/7>7%$/+",)"'5$2/$.+"+'7172$*"/1&". $*"5$2&'$" () &" %o+
recursos con que cuentan en la actualidad, deben atender a los hombres agresores y jévenes en
riesgo.

"W2$"/&"™*$,"%+2,&%)8&2%7$,"1&*"[&,5$2.&*$57&2.+,"I&*+,"5&%$27,5+,"3$'$*$"3'&B&2% 7TE2"/&™$
a las victimas y sancién a los agresores, es el incremento severo de la impunidad, frente a agresic

tipo, incluyendo los femicidios (265 en los ultimos tres afios).
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Violacion a los S imeo om0 -
DereChOS SeXualeS Tema:Violacion de los derechos sexuales 'y

reproductivos de las mujeres

y ReprOd UCt|VOS Violacién a los Derechos Sexuales y Reproductivos

La penalizacion del aborto terapéutico

Penalizacion del aborto terapéutico y
Su impacto en la vida de las mujeres pobres

Campana electoral (2005-2006):

Presion de la jerarquia catélica a los candidatos y diputados y diputadas de la Asamblea Nacional, para cc
viejo proyecto de penalizacion del AT.

La mayoria de candidatos se pronunciaron en contra de toda forma de aborto, incluyendo el AT.

En octubre de 2006, la Asamblea deroga el art. 165 del viejo Codigo Penal que reconocia el aborto tera
como una excepcion de la penalizacion del aborto.

En 2001, la Asociacion de Ginecologia y Obstetricia de Nicaragua realizé una consulta con 198 gineco - ¢
de un total de 218, registrados en el MINSA. Del total de consultados, el 95% estuvo de acuerdo con que “
mantener la figura del aborto terapéutico en la legislacion”.

Diversas organizaciones de la sociedad civil realizaron ingentes esfuerzos para que la Asamblea Na
abstuviera de cometer un acto violatorio a la Constitucion Politica de la Republica.



Se conform6 una amplia red nacional e internacional que se ocup6 de brindar informacion pertinente
legisladores.

Se realiz6 una amplia campafia de sensibilizacion e informacion a la opinién publica, y alentd la interv
comunidad internacional en la defensa del AT.

Se interpusieron dos recursos por inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia.

Se destaca por la relevancia de sus aportes éticos, médicos y juridicos, la participacion beligerante d
de Ginecologia y Obstetricia de Nicaragua; la Asociacion de Médicos Generales y Enfermeras, org
derechos humanos nacionales e internacionales como el Centro Nicaragiiense de Derechos Humano:s
Amnistia Internacional y Human Rights Watch.

Como resultado de esta labor, las representeaial@sasedbs gobiernos de la Union Europeacsarpronu
claramente a favor de mantener en la legisba@uitan del AT, asi como diversos orgamismiones
Unidas, directamente vinculados con la promaaaiudesexual y reproductiva.

A pesar del amplio consenso alcanzado a fgwelr d2ld&é noviembre de 2007, la Asamblea Nacional
aprobo6 un nuevo Codigo Penal que sancionébaj@bmitocircunstancia, incluyendo el AT.

Se establece penas de uno a tres afios de prgsidio gfactuare el aborto y de uno a tres &ios para
mujer que se lo procure. Por su parte, el acteat@msih Republica ratificé dicha penalizacion.

Desde la penalizacién del AT hasta la aciualisk& pdganizaciones y coaliciones de laistldieaad
interpuesto al menos tres recursos por incoatitiatiante la Corte Suprema de Justicia (G8X)eadem

multiples Amicus Curiae que aportan una séliglatacgin para la restitucion del AT.

Sin embargo, todos los esfuerzos realizadosrheansidga que este poder del Estado est® gamtrolad
el presidente de la Republica y los dos paetidésiteg en el poder legislativo (FSLN y PLC).

Mientras tanto, diversas organizaciones féamnistaanciado la inercia a que se han Jikis loisliga
las médicas del sistema publico de salud,céimla ateeres que requieren de un AT.

De acuerdo con la investigacion, realizada por2P8&,de las 28 muertes clasificadas caimasobstét
indirectas, 13 mujeres habrian podido salvarcsuslaidealizacion oportuna de un aborto terapéutic
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Conclusiones

La poca y débil presencia de las mujeres en la toma de decisiones, en los diferentes poderes del
limitan la capacidad de transformar la cultura politica patriarcal, asi como el enfoque de las politicas p
La ausencia de un mecanismo nacional que vele por la formulacién e implementacion de politicas publi
la igualdad de derechos y oportunidades, constituye un obstaculo para articular los acuerdos internac
con el conjunto de politicas publicas.

Los esfuerzos realizados por una amplia red de mujeres/feminista, en todo el territorio nacional, ct
recurrentemente con la corrupcion, el autoritarismo, el centralismo y la falta de voluntad politica de
gobiernos para desarrollar estrategias encaminadas a reducir la pobreza y fomentar la igual de del
oportunidades entre mujeres y hombres.

Tanto la negacion de la educaciéon sexual en la ensefianza publica como la penalizacion del aborto ter
son obstaculos que impiden el disfrute de un conjunto de derechos individuales en el ambito de la sex
y la reproduccién.

La educacion sexual resulta imprescindiblerpaeadadn de embarazos no deseados, contribuye

a la prevencion y rechazo de la violencia ipevesite; el abuso sexual infantil y las formas de
explotacién sexual comercial, previene lamedgabeitansmision sexual y el VIH/SIDA, educa
para ejercer una paternidad y maternidad respgnsaddlyuva a una mejor calidad de vida de

las personas.

Las leyes que prohiben el aborto, incluyerajeetiter, afectan de manera drastica a las mujeres
pobres y marginadas, puesto que ellas sorbks poeide a los centros publicos de salud al carece

de recursos que les permita actuar de acuesdwecesidades.

La penalizacion del aborto terapéutico suptaeda ae los derechos fundamentales de las mujeres.
Construye la idea irracional de la existenerdiedep de un embridn respecto de la vida de una
mujer. Exige a las mujeres embarazadas la aeepta@speatie de inmolacion frente a la posibilidad

de procrear un nuevo ser humano.

El Comité del Pacto de Derechos Econdémicosy Sadialedes, el Comité de Derechos Civiles

y Politicos, el Comité de la CEDAW, el Comig tomdrtura de la ONU y Amnistia Internacional

han expresado de forma contundente su preocumddipgmbo que la penalizacién del aborto
terapéutico tiene sobre la vida de las mujeoitsdp ®liGobierno de Nicaragua que el mismo sea
restituido en su legislacion.

El Estado de Nicaragua afirma la existencégyideenndemocratico, lo que entre otros elementos
supone el respeto a la ley; por ello esta olslggaploaa el irrestricto respeto al caractel laico de
Estado, revertir la penalizacion del abortoitergpeéaisensuar con la sociedad civil una estrategi

de salud y educacion que responda a las ndeeksaabess y mujeres para el ejercicio de una
sexualidad placentera, responsable, libre de¢ode discriminacion.



Caso Amalia, un hito histérico

Amalia, una mujer de 27 afios con un cancer metastasico y un embarazo de 10 semanas, a quien :
posibilidad de un aborto terapéutico en un hospital del departamento de Ledn. Después de agotar los |
nacionales que incluyeron la movilizacién del Movimiento de Mujeres se recurrié ante la CIDH, en
obtuvo una resolucion en un tiempo récord, algo inusual pero que vino a ofrecerle la posibilidad de alar:

La resolucion mandaba al Gobierno de Nicaragua a proceder de inmediato a la aplicacién del tratamier

cancer. Procediendo de inmediato a su cumplimiento y a su vez se nota un cambio en el discurso gut
referente a este problema de salud.
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Violacion a los
DereChOS Sexuales Maria de la Luz Estrada Mendoza,

I Catdlicas por el Derecho a decidir/Observatorio
y ReprOdUCtIVOS Ciudadano Nacional del Feminicidio, México

Buenos dias, Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la Mujer, compafieras de E
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana y Cuba presentes, agrade
haya otorgado la palabra en el presente panel.

Mi ponencia estara desarrollada en la violencia institucional que ejerce el Estado mexicano contra las mt
negarles el ejercicio de sus derechos reproductivos, especificamente en el tema del aborto.

El 1° de febrero de 2007 fue publicado en el Diario Oficial, de la Federacion, Iz
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual en
otros tipos de violencia contempla la Vviolencia institucional que se entiende com
Los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discrin
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las muj
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
los diferentes tipos de violencia

La violencia institucional, cometida por los agentes del Estado mexicano, se ve reflejada en los diversos ar
la vida de las mujeres, siendo la penalizacion del aborto por la imposicion de ideologias moralistas y discrirn
las que impiden el ejercido de diversos derechos, como una vida digna, la integridad personal, la protec
la salud, la igual proteccion de la ley sin discriminacién alguna, un recurso efectivo, el respeto a la vida |

1Titulo II, Capitulo IV de Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de fek
2007, ultima reforma 20 de enero de 2009, México.



la libertad de conciencia, la libertad de pensamiento, la libre eleccion de proyecto de vida, y a decidir
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de descendencia.Y, por el contrario,
castigos y criminaliza a las mujeres que abortan sin una supuesta razon legal.

En el afio 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal despenalizé el aborto a las 12 primere
de gestacion y modificO normas para proporcionar servicios de salud a las mujeres que ejercieran
a decidir. Como causa de esto, la Procuraduria General de la Republica y la Comision Nacional de
Humanos interpusieron una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Na
nego dicha accion.

Como respuesta a la resolucién de la Suprema Corte de reconocer la validez de la despenalizacion
a partir de 2008, se han llevado a cabo diversas reformas a constituciones loéatisles 38 gistados
conforman la federacion mexicana, en las cuales se protege el derecho a la vida desde el momento de
o fecundacién del évulo por el espermatozoide.

Las iniciativas atienden a una ideologia moralista y no juridica, considerandose al producto de la
como persona, otorgandole plenos derechos y proteccion por parte del Estado. Iniciativas similares se
pendientes de aprobacion en seis entidades mas

Estas reformas a las constituciones locales ratifican el tratamiento del aborto como delito, excluyendo
prestacion de servicios médicos. En algunos casos —Baja California, Morelos, Chiapas, Puebla y Sal
—, estas reformas contienen un articulo transitorio que deroga toda disposicién que se oponga a la
de la vida desde el momento de la concepcion, esto quiere decir que las atenuantes que permiten €
determinadas circunstancias —violacion, salud, malformacién del producto, entre otras- corren el ries
anuladas de las disposiciones penales vigentes.

En otros Estados —Jalisco,Yucatan,Veracruz y Morelos-, se prevén sanciones alternativas consistentes ¢
médico integral o psicoldgico. En entidades como Campeche, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tamauli
y Zacatecas se sancionan a las mujeres que abortan con penas que se duplican o triplican, si se com
mujeres tenian “mala fama”, hayan ocultado su embarazo o este sea producto de una “union ilegitima

Esta violencia llevada a cabo por parte de los Congresos locales como agentes del Estado, constitu
violencia institucional al poner en riesgo la vida y salud de las mujeres, ya que afectan a las que sor

2 Se trata de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétarc
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan.
3 Estado de México, Michoacéan, Tabasco, Sinaloa, Aguascalientes y Baja California Sur, sin contar que a nivel federal existen una en la Camara d
otra en el Senado.
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violencia sexual, porque no soélo se pone en riesgo el suministro de la anticoncepcion de emergencia, ¢
ademas impone barreras al acceso a procedimientos médico-legales para la interrupcion del embarazo
de violacion. Ejemplo de esto es la controversia constitucional, presentada ante la Suprema Corte de Ju
la Nacion, en donde se impugna la aplicacion de la Norma 046-SSA2-2005 Violencia Familiar, Sexual y c
Mujeres Criterios para la prevencion y atencion por parte del Gobierno de Jalisco, que establece que ni ¢
de violacioén se le puede obligar al Estado a practicar un aborto, pues va en contra de su Constitucién loc.

Es importante destacar que dicha norma es producto del acuerdo de solucién amistosa, suscrito por el
mexicano el 8 de marzo de 2006, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por el
Paulina, el cual trata de una menor de edad victima de violencia sexual, resultando embarazada, y cuyo
legal a interrumpir el embarazo fue obstaculizado por las autoridades.

El Estado mexicano aceptd, de manera voluntaria, las violaciones que se comenten en contra de las
victimas de violencia sexual, y por lo tanto se comprometié a modificar este tipo de conductas, lo cual ¢
reformas antiaborto resulta contrario a la negacion de diversos gobernadores de aplicar la Norma 046.

Otra consecuencia de estas reformas soniénpetsealacion, acoso y posterior sanciGrekamajz de las
reformas, como es el caso de Puebla, Estaglspdésdieda reforma que protege la vida dessigcetimla
concepciony de acuerdo a la Procuraduriz Gestesial de la entidad, se iniciaron 30ienesguedas en contra
de mujeres que interrumpieron su embaraze)eeasee fueron consignadas ante el justacaalbeeleestos
procesos, iniciados luego de la reforma cralssitymoan las cifras de las averiguacenesgisignaciones por
el delito de Trata de Personas, Narcomenuded\aatsy delitos por Homofobia en el Estado.

En el caso de Veracruz, la criminalizacion de las mujeres que abortan ha sido tomada como un botin e
El 8 de marzo, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, el gobernador firmé un decreto de indulto
mujeres presas por practicarse un aborto.

El indulto es una causa de extincién de la responsabilidad penal que supone el perdén de la pena. Con €
por parte del gobernador, las mujeres siguen siendo culpables, pero se les ha perdonado el cumplimier
pena. Cabe destacar que este indulto era improcedente toda vez que en el mes de diciembre de 2009 se €
reforma al Cédigo Penal que elimina la sancién de céarcel y ordena un tratamiento psicoldgico integral, p
por el Estado, y una sancion de 80 dias de salario minimo; asi mismo, no procedia indulto por el delito de
porque las mujeres que se mencionan no fueron procesadas por el delito de aborto, sino violando sus ¢
fueron sentenciadas por homicidio calificado en relacién a su hijo no nacido.

Este tipo de reformas locales son discriminatorias y violentan los derechos humanos de las mujeres,
constituyen una accion basada en el género, debido a que las mujeres son las Unicas personas que puec



embarazadas y a las que imponer un embarazo contrario a su libre voluntad y su dignidad, las etic
incubadoras humanas; no solo se les provoca dafios fisicos, sexuales y psicoldgicos, sino incluso
orillarlas a practicarse abortos clandestinos.

Es preocupante que estas reformas restrinjan derechos y libertades de las mujeres y que aun sigan ini
por aprobarse en otros siete Esdadaslo a la falta de armonizacion legislativa en los 6rdenes federal y e
derivada de diversas recomendaciones hechas al Estado Mexicano, como lo es la recomendaciéon 3.
CEDAW, en su 36° periodo de sesiones, la cual establece:

El Comité pide al Estado Parte que armonice la legislacion relativa al aborto a los niveles federa
Insta al Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a servicio:
seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una amplia variedad de métodos anticonceptiv
anticonceptivos de emergencia, medidas de concienciacion sobre los riesgos de los abortos re
condiciones peligrosas y campafias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos
dirigidas en particular al personal sanitario y también al publico en general

La proteccion, por parte del Estado, sobre los derechos reproductivos de las mujeres no solo sigue siel
pendiente, sino manifiesta graves retrocesos y violaciones al principio de igualdad, generando una dife
las mujeres que habitan en la Ciudad de México -para quienes interrumpir el embarazo, dentro de las d
de gestacion, es un derecho- y, aquellas que habitan en alguno de los Estados con reformas constitu
quienes el aborto es un delito.

4 Aguascalientes, Baja California Sur, Estado de México, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxca
536a. sesion de la CEDAW celebrada del 7 al 25 de agosto de 2006 en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York, respuesta al sexto inforn
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Morena Herrera,
Colectiva feminista para el Desarrollo Local,

i _ El abOFtO El Salyqdor _
terapeutico: €JErCICIO conr ias mijores desde los esiados
de V|O|enC| anen al por La penalizacion del aborto: ejercicio de violencia

penal por razones de género.

razones de géenero.

En Mesoamérica y El Caribe...
Se encuentran tres de los cuatro paises latinoamericanos que han penalizado el aborto en todas sus exce
¢, Queé significa esto en términos de violencia contra las mujeres?

I" El estado ejerce el monopolio de la violencia legalizada, mediante el sistema penal.

I" La penalizacion del aborto es violencia legalizada que solo se ejerce contra las mujeres.

I" Norma la accion contra un delito.

I" Que no existe en el caso de los hombres:
I" Por tanto es discriminatorio contra las mujeres

PODER ey AGENCIA
LEGISLATIVO POLICIAL
SISTEMA PENAL

AGENCIA

AGENCIA
PENITENCIARIA _ JUDICIAL
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Poder legislativo
Define las conductas que configuran delito
Elige los bienes que se protegen
El delito es exclusivamente una creacion del poder

Agencia policial
I"=&'71)&
"X&.7&2&
(Selecciona la clientela del sistema)
Agencia judicial
1" 74))&*8&"+"%+2/&2%
I" X&.&'572$"&*"5+2.+"/&"3&2%$"$"$3*7%$"
Agencia penitenciaria
I"V+2.+*$"()&"*$,"3&',+2$,"%)53*$2"+$,"3&2$,"753)&,.$,
"C717*$"*$,"%+2/7%+2&,"1&"87/$"1&2.'+"/&"*$"%6'Y0 &*"

En El Salvador a partir de 1998, se instalaron mecanismos de persecucion judicial sobre las mujer:
funcionado en hospitales publicos.

Estas medidas también han influido en la disminucion de la capacidad de atencion del personal sanitario
en muchos casos a violar el secreto profesional con sus pacientes, y denunciarles.

Esta norma penal pone en mayor riesgo la vida de las mujeres.

En situaciones de embarazo complicados que ponen en riesgo la vida de las mujeres impide que las m
optar por salvar su propia vida.

“Amalia” de nicaragua
En casos de embarazos resultados de una violacion

Obliga a las mujeres a continuar con embarazos que profundizan sus vivencias traumaticas, causadas |
sexual.

Es un mecanismo de revictimizacion, considerado como una tortura.
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Comité contra la tortura de las naciones unidas
Tres casos en el salvador de mujeres procesadas por aborto que en el dltimo afio hemos apoyado para
su libertad

- Karina climaco:

Condenada a 30 afios, salio libre después de 7 afios 5 meses: Revision de sentencia

- Cristina quintanilla:

Condenada a 30 afios, salio libre 2 dias antes de cumplir 4 afios de carcel: Conmutacién de pena
-Marlene ponce:

Procesada por aborto y homicidio agravado. Logramos su libertad después de 7 meses de prision, y al
con medidas sustitutivas.
Todas jévenes,
Todas viviendo en situacion de pobreza,
Todas acudieron al mismo hospital publico,

Todas buscaron atencion médica,

Y se les viol6 su derecho a la presuncién de inocencia.

Las tres transitaron del hospital a la céarcel,

¢ Es esto acceso a la justicia?

Muchas gracias por su atencion.
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Violencia contra las
mljueres y DSR:Informe de Republica Dominicana

Pena||zac|on del aborto Maria Jesus Pola Zapico, Susi

Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), Republica Domiaitea

Algunos datos generales DDSSRR

El 50.2 de la poblacién dominicana es femenina y el 26% son mujeres en edad feértil, entre 15y £
El indice de mortalidad materna se contabiliza entre 150 y 180/100,000, una cifra alarmante par
donde el 98% de los partos son en instituciones hospitalarias y con asistencia médica, a excep
provincias fronterizas. Pedernales y Elias Pina, donde es el 86 y el 84 por ciento, respectivament
La tasa de fecundidad general a 2.4 hijos en el total del pais.

Del 26 al 33% de las embarazadas dominicanas son adolescentes.

47% del total de embarazos, en el pais, no son deseados.

Encuesta Demografica y en Salud, ENDESA, 2007.

El embarazo no deseado es la principal causa del aborto inducido.

En Republica Dominicana no tenemos forma de cuantificar con exactitud el nUmero de abortos il
ya que el aborto no es legal y las mujeres temen ofrecer esa informacion.

Se tiene la percepcion de que un alto numero son inducidos, mas de 90 mil anualmente.

La poblacion general tiene muy pocos conocimientos sobre educacion sexual.

No se recibe del sistema educativo formal un programa de educacién sexual.

No existe un plan de entrenamiento adecuado ni constante para los/as profesores/as respon
educacion en sexualidad.

Proyecto FIGO para la Prevencion del Aborto Inseguro

Adopcion
No hay estructura social que favorezca el dar en adopcion un/a hijo/a de un embarazo no deseac
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No existe apoyo social para la mujer que quiera dar un hijo en adopcion.

Legislacion muy focalizada en garantizaraeldedas&ts nifios/as y adolescentes que sias/adopta

No favorece ni promueve la adopcion como alternativa para aquellas mujeres que deseen dar un
adopcién.

El aborto bajo el marco de los derechos sexuales y reproductivos

Autonomia sexual y reproductiva
Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva

Bajo este marco, el aborto debe ser:

Legal

Seguro

Opcional

Acompafado de politica integral de DSR
Poco frecuente

Ojala innecesario

Nunca un método de Planificacion Familiar

Aborto inseguro/ilegal

Articulo 317 Cédigo Penal Dominicano

El que por medio de alimentos, brebajes, medicamentos, sondeos, tratamientos o de otro modo cualc
causare o cooperare directamente a causar el aborto de una mujer embarazada, aun cuando ésta «
en él, sera castigado con la pena de reclusion.

La misma pena se impondra a la mujer que causare un aborto o que consintiere en hacer uso de las st
gue con ese objeto se le indiquen o administren o en someterse a los medios abortivos, siempre
aborto se haya efectuado.

Se impondré la pena de prisién de seis meses a dos afios a las personas que hayan puesto en

comunicacién una mujer embarazada con otra persona para que le produzca el aborto, siempre

aborto se haya efectuado, aun cuando no hayan cooperado directamente el aborto.

Los médicos, cirujanos, parteras, enfermeras, farmacéuticos y otros profesionales médicos, que, ab
de su profesion, causaren el aborto o cooperaren a él, incurrirdn en la pena de cinco a veinte afios de
publicos, si el aborto se efectuare.

Pena de 20 afios de reclusion tanto a la mujer embarazada que consienta como a quien causare 0 ¢
directamente a causar el aborto.

Los médicos, cirujanos, parteras, enfermeras, farmacéuticos y otros profesionales médicos, que, ab



de su profesion, causaren el aborto o cooperaren a él, incurriran en la pena de 5 a 20 afios de ri
el aborto se efectuare.

> 0 "#&3&0.,/(# HEH(&5,%&+":., % &S+ 5(%

ARO 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL NACIMIENTOS 121,272 124,863 123,227 110,738 91,804
ABORTOS 22,979 (18.9%) 21,378 (17.1%) 26,891 (21.8%) 27,765 (25.0%) 23,777 (25.8%)

Fuente: Direcciéon General de Estadisticas. Secretaria de Estado de Salud Publica. Informe 2007

Falta de
Empoderamiento
de mujeres
(adolescentes)

Sociedad con
claras inequidades
de Género

Sociedad con
Altas Tasas
Desempleo

Inequidades
Econémicas Educacionales
entre Hombres-mujeres

No cumplimiento de
leyes complicidad de
autoridades impunidad
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Falta de poder en la mujer para
negociar practicas sexuales
seguras (uso del conddn)

Aumenta el nimero de
embarazos no deseados

&~ |

Induce al aborto ‘ Promueve alta prevalencia
ETS, VIH-Sida

\

Aumenta las tasas de aborto y muerte matern‘a

ANO 2005 2006 2007 2006 r007

Complicaciones del aborto como

causa de MUERTE MATERNA 9.3% 10.7% 13.0% 110,738 91,804

Ante esta realidad

I"  Sectores médicos, grupos que fomentan el fortalecimiento del régimen internacional de derechos hu
y de principios de convenios internacionales se unen al movimiento feminista y de mujeres y pla
despenalizar la interrupcion del embarazo:

I" Dentro de los 90 dias de gestacion.

I" Embarazos productos de violacion sexual.

I" Cuando el embarazo ponga en peligro la vida de la muijer.

I" Cuando se evidencien malformaciones genéticas o congénitas graves.

De acuerdo a la propuesta de Codigo Penal, presentada por la Coalicion de ONGs, por Leyes Mode
Consensuadas.

Movimiento feminista y de mujeres organizadas e independientes
I" Primer intento de despenalizacion del aborto en el contexto de los trabajos de modificacion del
Cdédigo de Salud, mientras la Iglesia apelé a todos sus recursos organizativos, politicos mediatic
avasallar al reducido grupo de feministas (y escasisimos aliados). Pero las mujeres nos atrevimos a |
la despenalizacion.
" " -2"NIIm:"&*'-9&%).78+"3*$2.&$"*$"'&>+'5$"/&"*$"V+2,.7. )% TE2:";"/&,/&"*$"V+$*T%TE2"/{



Leyes Modernas y Consensuadas participamos en esa tentada reforma. Fue un fracaso que t
modificando el articulo concerniente a la reeleccion presidencial.

En 2006, creamos el Foro de Mujeres por la Reforma Constitucional como espacio de incidenc
propuesta del Gobierno.

En octubre de 2007, participamos en la Consulta Popular que plantea el nuevo Gobierno, proceso
el cual se tomaria en cuenta la opinién de la poblacién para la redaccion del anteproyecto de

reforma constitucional.

Foro de Mujeres presenta su “Propuesta de Reforma Constitucional en Republica Dominic
Constitucion que queremos las mujeres” y al afio siguiente, una version popular de “La Constit
gueremos las mujeres” en tres cuadernillos: la Constitucion: Igualdad, No Discriminacion y D
Fundamentales; El principio de Derechos Humanos y la Constitucion; Sexualidad, reproduccion y
a una vida libre de violencia de género.

A lo largo de 2008 y 2009, el movimiento feminista y de mujeres organizadas e independientes
del Foro, realiza actividades de incidencia de manera permanente. Coordinamos acciones de res
otras fuerzas vivas de la sociedad dominicana, que también promovian una Constitucién integre
toda la ciudadania.

Una fuerte resistencia desde la cultura machista corporativa, arraigada y mantenida por los se
conservadores y la jerarquia eclesiastica, facilitd que luego de un debate de casi siete meses en
dominicano, convertido en Asamblea Nacional Revisora, el pasado 26 de enero, se estrenara
la Nueva Constitucion dominicana que respalda y “defiende la vida desde la concepcion hasta
natural”.

Periodistas

Mirta Rodriguez Calderdn, corresponsal Servicio de Noticias de la Mujer de Latinoamérica y E
SEMLAC

Red Dominicana de Periodistas con Perspectiva de Género: Adalberto Grullon, Isaura Cotes
Medina, Maria Isabel Soldevilla

A Primera Plana

Articulistas

El trabajo de cuatro articulistas fue un aporte para la opinién publica:
- Tahira Vargas (Clave)
- Rosario Espinal (Clave)
- Lilliam Fondeur (El Nacional)
- Susi Pola (El Nacional)
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Actualmente
I"El Foro prepara una gran reunion/asamblea de evaluacion y disefio de estrategias para los proximo
y de cara a la reforma de los Cédigos Penal y Civil.

Algunas fotos...
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La nueva Constitucion

La Constitucion nueva esta formada por 273 articulos, entre ellos el que consagra la prohibicidn c
en todas sus manifestaciones, uno de los puntos que mas calor aport6 a los debate§ngsadtando g
F)(&*&.%'.6+141-7").+=+4%"4.+5)+7'+.4$&)5'5+$&E&7+'J41'I*+14"C-)+) 7+ %) O%4+$4*.%&%0-$&4A*' 7+
)D& +.43")+.-+1"41&4+$-)"146+74+C-)+F-)+")$H'?'54+14"+74 +1""%&54 . +('=4" &% "' &4 .+=+7" +&I7).& .6+
"%G7&$'+)OHA"%G+'+.-. +F)7&I1").).+'+E4%" +)*+(=4+!"GO&(4+)*+$4*%"+5)+74.+7)|&.7'54") .+C-)+F'

(En: Z107 Digital, de fecha 26 de enero 2010, bajo el titulo “Desde hoy, dominicanos regidos pc
Constitucion”).
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“...El resultado es que, quizas por primera vez en la historia dominicana, desde la feligresia se cu
abiertamente la infalibilidad de los jerarcas en materia espiritual y desde la sociedad civil se cuestiona abie
la certidumbre de su liderazgo moral. La Iglesia misma consiguid lo que sus adversarios jamas hubieran
por un lado, alienar a muchos de sus fieles, dividiendo la feligresia; por el otro, perder la condicion sacrose
la hacia politicamente intocable en el &mbito publico...”

Denise Paiewonsky

qV-$H'.+N"$&".p
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Violencia contra
|aS m UJereS Laura Montes',Actoras de Cambio, Gua’Ee_maIa
SUS Causas \fema:Ponencia Encuentro de Mesoamérica y El

. /Caribe con la relatora especial de naciones unidas

SUS CO nsecuenC|a$ara la violencia contra las mujeres, sus causasys

consecuencias.

Actoras de Cambio, somos una colectiva feminista que trabajamos con mujeres mayas sobrevivientes
sexual en la guerra. En un principio, dentro del Consorcio Actoras de Cambio junto con UNAMG vy |
posteriormente, desde hace tres afios como colectiva autbnoma.

Nuestro trabajo lo centramos en la lucha en contra de la violencia sexualizada y la construccion de
Guatemala. Se trata de un proceso integral dirigido a romper el silencio y la impunidad en torno a los
sexuales, cometidos durante el conflicto armado contra las mujeres mayas y mestizas.

Se busca, por medio de procesos de sanacion, de autoconciencia, autoafirmacion, organizacion, de
memoria historica, y de construccion de vias alternativas de justicia para las mujeres, que las sobre
violencia sexual re-signifiquen el hecho traumatico y re-construyan sus vidas como protagonistas de
de sus familias y comunidades.

Paralelamente, se pretende contribuir a crear condiciones sociales que dignifiquen a las sobrevivie
garanticen su derecho a la no-repeticion, con el fin de contribuir a la construccion de un nuevo contt
basado sobre relaciones justas, dignas y respetuosas entre mujeres y hombres, y entre pueblos.

Nuestro posicionamiento politico lo hacemos desde una perspectiva feminista, entendiendo que la se
una dimension omnipresente de la vida social, que se propaga a la totalidad de la vida de las mujere
identifica la sexualidad como interpretacion social del poder masculino: definida por los hombres, forz
las mujeres y constituyente del significado de género.

Las mujeres, como colectivas dominadas, han sido apropiadas por los hombres y rebajadas al rant
sexual. Las mujeres son sexualidad y nada mas que sexualidad. Por ello justamente, a las mujeres no
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tener sexualidad de manera autbnoma, sino ser sexualidad debidamente controlada. Dentro de este or
relaciones, inequidades y violencia contra las mujeres son respaldadas y legitimadas por el Estado.

Este sistema se sustenta sobre el género como la organizacién social del sexo, la heterosexualidad obl
la constriccién de la sexualidad femenina, aplicando normas de comportamiento y de conducta tanto m:
como femenina.

En este orden de ideas, la violacion sexual es considerada como sintesis politica de la opresion de las
porque implica apropiacion y dafio. Es un hecho politico que sintetiza en un acto: la cosificacion de la mt
realizacion extrema de la condicion masculina patriarcal. La violacion especificamente es el hecho sup
la cultura patriarcal: la reiteracién de la supremacia masculina y el ejercicio del derecho de posesion y u
mujer como objeto de placer y destruccion.

Por tanto, la violencia sexual llega a ser un mecanismo de coercion y de sancion permitido para aseqgt
las mujeres sigan subordinadas y cumplan con su rol genérico de “cuerpos para otros”, es decir cuerpo
servicio de los otros.

En el contexto de las guerras y especificamente en el conflicto armado guatemalteco interno, los roles at
a cada sexo se polarizaron, la masculinidad tradicional alent0 y exacerbo los comportamientos violentos,
que las mujeres portadoras reales y simbdlicas de una identidad social y cultural se convirtieron en te
de conquista. Siendo la violacion sexual un aspecto integral y endémico del conflicto armado guatemalt
marcé de forma indeleble la vida de las mujeres.

Los motivos por los que las mujeres fueron violentadas sexualmente fueron diversos: los victimarios utili
cuerpos de las mujeres para agredir a los adversarios, sembrar terror en las comunidades, acumular “tr
guerra”, y lo que es mas grave para realizar una demostracion del desprecio y desvalorizacion de los vi
hacia sus victimas por su condicion de mujeres.

La abogada Elizabeth Odio Benito destaca: “La violacion de las mujeres no es una consecuencia, mas
inevitable o intrascendente de un conflicto armado, sino que es una politica aplicada sistematicamente par:
grupos humanos ademas de la propia victima directa”.

En Guatemala, en el marco del conflicto armado, se ha podido establecer a través del andlisis de los tes
de las mujeres sobrevivientes con quienes trabajamos, el caracter racista y misdgino que existié contra la

indigenas y que se materializo a través de sus cuerpos y su absoluta degradacion.

No se puede entender la magnitud y la crueldad que se desaté contra los cuerpos de las mujeres indigena



la guerra, sin analizar el sistema social, cultural e ideoldgico que sustentd esta violencia, sin desve
de tolerancia que manifiesta la colectividad guatemalteca en torno a las ideas misoginas, racistas y
violencia y sin identificar los imaginarios sociales y discursos culturales que justificaron la misma

Debemos ubicarnos en un sistema ideolégico dominante que deshumaniza a estas mujeres, convir
“objetos”, “cosas usables y desechables” a las que se les otorga un valor similar al de un animal o de
mujeres indigenas no solamente estan al servicio de su esposo, sino que de todos los hombres que po
étnica o de clase, tienen una posicion superior a ella, y por lo tanto consideran que tienen derecho a

sus “servicios”.

Estos significados del cuerpo femenino y de lo indigena histérica y socialmente construidos e interic
las conciencias colectivas e individuales, se trasladaron a la logica de la guerra, alimentando y exac
ideologia que permitia justificar el uso de la violencia sexual, evidencian que “el ser mujer”, y “el ¢
indigena” en particular, implica ser proveedora de servicios domésticos y sexuales.

Nos interesa visibilizar en nuestra ponencia algunos efectos que produce la violacién sexual en las
la sufren, ya que estos efectos se mantienen hoy en dia amparados bajo el silencio y la impunidad s
y juridica que se mantiene en torno a este tema. La violacion sexual en la guerra no solo destruye ¢
intimidad mas profunda, y su capacidad de recrear un futuro, sino que ademas rompe las posibilidad
apoyos solidarios por parte de las familias, comunidades y redes sociales para superar el dafio.

Fuera de toda légica, y por un mecanismo ideoldgico perverso, las mujeres fueron acusadas de habe
y “haberse entregado” voluntariamente al Ejército en los casos de violacién. Las propias victim
responsabilizadas y culpabilizadas del crimen cometido contra ellas. La violacion es el Unico crimen p
le sospecha a la victima haber consentido el crimen.

Esta situacion ha dejado a las mujeres sobrevivientes de violacion en un estado de absoluta vulner
miedo a ser sefaladas, a ser estigmatizadas, o a ser violentadas, las mujeres han preferido callarse du
hasta hace pocos afios a través del trabajo de diferentes organizaciones de mujeres y feministas se es
a romper el silencio.

Para seguir avanzando en romper el silencio y la impunidad existente en torno a la violacion sexual e

es urgente comenzar procesos de reparacion integrales que conduzcan a la recuperacion del proye
integral de las mujeres desde lo individual hasta lo colectivo. En este sentido, compartimos la idea de C

1 Fulchiron, Amandine, investigadora del Consorcio “Actoras de Cambio”. Ponencia: La denuncia de la violencia sexual cometida durante |
Guatemala presentada en Seminario de LASA, marzo, 2006.
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que sefiala que7+.&.%)('+5)+5)")$H4.+H-(*4.+1").)*%'+-*'+414"%-*&5'5+!""+'E*?"+)*+)7+5) ") $HA+'+7'+")|
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necesidades de las mujeres, éstas deben poder transformar la forma como estas sociedades se relaciol
)O-'785'56+$4*+7'+5&F)")*$&'0+9.45)$&"6+%"*.F4" ("+7'+") 7'$&G*+5)+7'+.4$&)5'5+$4*+ 7' +EDS%&('.+5
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Desde Actoras de Cambio consideramos que cualquier politica de reparacion integral debe ir mas all:
razones y las consecuencias inmediatas, y apuntar a la transformacion de las desigualdades estructt
creacion de relaciones equitativas de género y despojadas de practicas racistas, solo de esta forma se
los propositos de cualquier politica de reparacion integral. Dicho esto, consideramos que para trabajar s
causas estructurales anteriormente sefialadas es imprescindible abordar los imaginarios sociales y cultt
las sustentan y perpetuan:

En este sentido entendemos estos imaginarios como el conjunto de representaciones, ideas, conce
percepciones, conceptos que se manejan dentro de diferentes contextos sobre lo que significa ser ho
mujeres, tienen su base en estereotipos sexistas.

Todo sistema de dominacidn para poder perpetuarse requiere de un sistema de produccion ideologicay s
que legitime permanentemente. El sistema de opresion de género o sistema patriarcal produce y difunde d
saberes, imaginarios y practicas sociales que interactian de manera compleja y dinamica para dar un ¢
explicativo a la realidad social cambiante y al orderi.del mundo

Estos imaginarios justifican, naturalizan y normalizan la expropiacion del cuerpo y en ocasiones la me
las mujeres y el control por los hombres, a la vez que legitima la violencia, percibe los cuerpos como ok
propiedades y no como seres humanos o iguales. En este sentido deshumaniza y desvaloriza a las mu,
imaginarios, especialmente la deshumanizacion responde a un pensamiento misogino.

En Guatemala, hasta el momento, no se ha puesto en marcha ninguna politica de reparacion que tenga
abordar el tema de la violencia sexual ocurrida en el conflicto armado desde sus causas estructurales por
la transformacién de estos imaginarios sociales y culturales.

Existe una politica publica de resarcimiento que, aunque en su contenido formal tiene un caracter integre
practica solo se esta centrando en la reparacién econémica.

2 Gaby Oré Aguilar, “El Derecho a la Reparacion y Género en los Conflictos Armados”, en el libro “El Derecho a la Memoria,” Ed. Felipe Gomez Isa. Ins
de Derechos Humanos, Universidad de Deusto y Departamento de Derechos Humanos, Empleo e Insercién Social de la Diputacion de Guipuzcoa.
Enero de 2006.
3 Aguilar, Yolanda y Fulchiron, Amandine. Capitulo: El caracter sexual de la cultura de violencia contra las mujeres. del libro: Las Violencias en Guate
Algunas perspectivas. Guatemala, UNESCO. 2005



Entendemos que la reparacion econdmica es fundamental en cuanto intenta compensar las pérdida
y econdémicas provocadas por la guerra, y responde a anhelos de las mujeres. De igual forma, bus
necesidad de proporcionar recursos para que las personas puedan reconstruir su vida de la manera r
posible después de las atrocidades vividas.

Sin embargo, una politica de reparacion basada solo en un enfoque economicista, desvinculada de
integral dirigida a la dignificacion de las victimas, a que el Estado reconozca su responsabilidad en |
cometidos, y a que la sociedad se confronte a su pasado para no volver a cometer las mismas atr
permite responder al objetivo de toda politica de reparacion: la garantia de no-repeticion y la reconstr
tejido social y por ende, no aporta de ninguna manera a transformar las relaciones de poder y domin
las que se sustenta cualquier expresion de violencia sexual en contra de las mujeres.

Desde el trabajo que venimos realizando con mujeres sobrevivientes, les queremos trasladar en este es
de las demandas que las propias mujeres identifican para su proceso integral de reparacion:

1"Z2.&" +/+:"&*"- . $/+"1&"1)$.&53*$". 7&28&"()&" &%+ 2+%&" +>7% 7$*5&2.&")) "&,3+2,$47*7/$/";"*$" 1 &*'
crimenes sexuales cometidos de manera sistematica y generalizada durante el conflicto armado ir

I" B&S*7@$"$%%07+28&,"$"'278&*"  +% 7 &* 708" & G2/ QBT @P%7E2" ,+% 7 S+ DI T8 &BE2 T’*$3
estigmatizacion que existe en torno a lasengjagiesiyia hacia los hombres que conatieroddogolacion sexual,
através de la visibilizacion y denuncigpdedablessy fomentando la acciones de sdeaiaisguial.

I"B&Y%+2+%&™;"1&2)2%7$"*$"87+*$%7E2",&G)$*"'&2"*$"1)&"$"%+5+")2"%'75&2"/&"*&,$"0)5$27/$/
de forma sistematica como un arma de guerra y donde las mujeres fueron victimas directas de est

I"B+53&"%+2"*$"753)27/$/'&G7,.&2.&"$"278&*"9) ?2/71%+(g"-,"2&%&,$'7+"()&"*$"9),. 7% 7$"&2"1)$.&5
penales que busquen esclarecer los crimenes sexuales que ocurrieron en el conflicto armado el
las mujeres, tanto a nivel de los autores materiales como intelectuales. Hasta el momento en Gu:
existe ninguna sentencia condenatoria en este ambito de crimenes ocurridos en la guerra. Todas s
la sancidén penal en este tipo de delitos es una forma de gran impacto para romper con el imaginar
permisividad que existe en torno a la violencia sexual contra las mujeres.

" C72%)*$/+" %+2"*+"$2.&'7+"""+53&" %+2"*+,"75$172%$'7+,"&G7,.&2.&," ,+4'&"87+*&2%7$" ,&G) $*
de justicia: Se hace urgente implementar medidas que se refieran al trabajo con los operadores
desde el ambito formativo para transformar los imaginarios que también son perpetuados y rep
por los operadores sobre la violencia sexual y que de forma muy preocupante son trasladados a
profesional en el @mbito del derecho.

I"F53*8&5&2.$"3'+1'$5%,"/&"48&%%,"&,3&%?>7%+,"3$'$"0)<'>$2$,U+,:"3$'$"0793%,U+,"/&"5)9&'&," ,+
violacion sexual, y para hijas/os productos de violacidn, para asi permitir que esta nueva genera
acceso a nuevas oportunidades, y se desprenda de la historia de odio y crimenes de la que nacier

"F53)*,$" %+2"&*" D727,.&'7+"1&" A$*)" ;" %+2"'&/&," 1&"5)9&'&," %+5$/'+2$," ;" $9(79" 3'+1'$5$," &,
atencion a mujeres sobrevivientes a todos los niveles, nacionales, municipales y comunitarios, para
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manera integral los efectos psicosociales, psicosomaticos, sustos y desequilibrios energéticos provoc
la violacion sexual.

I"F53)*,$"3'+1'$5%$,"/&"&2.'&1$"/&".7&"$"$"*$,", +&,8BAZT & *+,"()&'"*&,"1$'$2.7%8&2"*$"3'+37&/$/" . +4'&"*$
misma, suficiente para sembrar y vivir; en icdmfeque les fue arrebatada y quemaéecipor el e

I"B+53&"%+2"*+,"&,.&'7+.73+,",&G7,.$,";"'$%7,.$,"&G7,.&2.&,"&2"&*" 6547 .+" &/)%$.78+9"-," 753'&,%
con politicas publicas en el &mbito educativo que fomenten una educacién no sexista que busque
con los patrones socio-culturales machistas y racistas. Esta propuesta supone una educacion integr
lo tanto integradora de las experiencias de las mujeres. En esta forma de educacion se debe aprer
forma de vivir y ejercer la sexualidad desde el respeto, la autonomia y la libertad de las mujeres y no ¢
poder y el control de los hombres hacia las mujeres. Las relaciones de género deben ser abordadas
primeros afios escolares para “convertirlas en interacciones igualitarias y sin violencia”. Se debe decol
generalizacion del referente masculino como modelo universal para toda la poblacion, colocando la ic
de géneros como eje central y reconociendo a las mujeres como sujetas plenas de derechos.

I"B+53&"%+2"75$172%'7+,"%)*.)'$*&,"/&,/&" &*" 3'+37+" 6547 .+"/&"*+"%)*.)'$*g"-," 753+".$2.&" %+582C
otros referentes e imaginarios culturales que fomenten relaciones equitativas y no racistas y que b
incidir ampliamente en lo social para modificar o sustituir la imagen sexista que se tiene de las muje
representacion de los cuerpos de las mujeres como "objetos sexuales”, “como objetos usables” y er
de las mujeres indigenas como “sirvientas” hace que se siga reproduciendo el imaginario del cuerp
mujeres como propiedad de los hombres. Consideramos que las acciones de reparacion han de sel
de incorporar todo un conjunto de expresiones desde el arte y la llamada “contracultura”, donde las
aparezcan como sujetas autbnomas, reconociendo su papel como sujetas politicas y sociales en la sc
trata de impulsar acciones desde diferentes expresiones artisticas y culturales como obras de teatro,
en paredes de edificios publicos, esculturas en plazas, exposiciones permanentes de fotografias en
publicos y abiertos a la gente, realizacion de documentales o peliculas, etc.

Algunas recomendaciones que desde Actoras de Cambio queremos trasladar a este
espacio se refiere a:

En este sentido, queremos pedir que retomen y le den seguimiento al informe de la Relatora Especial ¢
violencia contra las mujeres del 2001, en el que llamaba la atencion a Naciones Unidas y a sus Estados
sobre el hecho de que los Estados Miembros no investiguen los actos de violacién y violencia sexual del |
enjuician ni castigan a los responsables. Ello ha contribuido a crear un clima de impunidad que hoy dia |
la violencia contra la mujer. Los agresores tienen que cargar con su responsabilidad.

Solicitamos una visita pais de la Relatora especial de Naciones Unidas, y que la CICIG se constituy
guerellante en un caso paradigmatico de violacion sexual en la guerra.



EStadO del arte Ada Caridad Alfonsodel Centro Nacional e Educacion
de |a atenci(jn a | A Sexual (CENSEX)/ Red de Salud de las Mijeres

Latinoamericanas y el Caribe (RSMLAC), Cuba

V|O|enC| a Contra | aS Tema: Primer Encuentro de Mesoameérica y El Caribe

con la Relatora Especial de las Naciones Unidas

m UJe res e n Cu basobre la violencia contra las mujeres, sus causasys

consecuencias.

Construccién del Proceso
"OQNQQ'e'7)2>+"/&"*$"B&8+*)%7TE2T
I"OQPIg"&/I&'$%TE2"/&"D)9&'&,"V)4$2$, T
I"OQhQQ"V&2.'+"R$%7+2$*"/&"-1%S%TE2"ALG)$*T
I"OQQKQg"l')3+"R$%7+2$*"/&"='&8&2% TE2";"Z.&2% TE2"$"*$"CFT

FMC —CENESEX
" X&*&1$%7+2&,"/&"*$""DV:"&,.")%.)'$,"/1&"4$,&T
"V$,$,"1&"Y'7&2.$%TE2"/&"*$"D)9&™;"*$""$57*7$"JOKN"&2"&*"3$?,M:"NI"$ +,"/&".'$4$9+" +,.&27/+
"B&*$%7+2&,"47*$.&'$*&,"%+2"Y'1$27,5+,0'DFRAZ="DFR-X:""7,%$*?$."D727,.&'7+"I&*"F2.&'7+T

Tareas del Grupo:
I"V$3%$%7.$%7E2T"
I"F28&,.71$%7+2&,T
I"Z.&2%7E2T
I"B&0O$47*7.$%7E2T
1" X78)*1$%7E2T

195



196

Relaciones bilaterales con Organismos MINSAP:
"V-R-A-a:"72,.7.)%7E2"/&*"-,.$/+"%)4$2+T"
I"Z/,%'7.+"$*"DFRAZ=T
I"D7,7E2"/&"*$"%++'[72$%TE2"/&*"="+1'$5$"R$% 7+2$*"/1&"-/)%$% 7TE2"A&G)$*T
I"D7,7E2"/&"*$">+'58%7E2"/&"'&%)',+,"0)5$2+,:"/1&*"')3+"R$% 7+2$*"/&"='&8&2%TE2";"Z.&2% TE2"$"*$
" ="+ +%+*+"/&"$.&2%7TE2"87+*&2%7$",&G)$*"DFRAZ=T

Diplomado
Modelo de atencion integral a la violencia contra las mujeres
Centro Nacional de Educacion Sexual - CENESEX

Dirigido
"Z"*4+,"3'+>&,7+2%*&,"1&"*$", $*)/"*$"&/)) %S TE2";"+.'+,"1&"*$,"%7&2%7$,"/&"*$",$*)/";"0)5$2?,.7%$," ()¢
conocimientos basicos sobre el diagnostico y atencion a la violencia.
"Z(0)&**$,"3&',+23%,")&",&"1&,&538& $2"&2"B&/&,"%+5)27.$'7$,";"YRI,"()&".'$4$9$2"&2"*$"3'+5+%TE2"/&
y derechos humanos y sexuales de diferentes grupos poblacionales y en especial de las mujeres.

Objetivos
"V$'P%.&'7T@$"$"*$"87+*&2%7%"%+5+"3'+4*&5$"/&",$*) /", +%7$*";"1&"1&' &% 0+, T
"F/&2.7>T%$"*$,".<%27%3," ()&"3+,747*7.$2"&*" [T$12E,.7%+"%+5)27.$'7+"/1&"*$"87+*&2%7$";",)" 34
diagnéstico familiar en las Provincias del pais.
"X7,& $"*$"3+,74*&™).$"%"?.7%$","*$,"[71>&'&2.&,"$*.&'2$.78%,"/&".'$.$57 &2 .+,"&2"*$,"3&',+2$,"() &",)>"¢

Perfil del curso
Los egresados podran:
"FI&2.7>7%$"*+,"[71>&'&2.&,"72/T%$/+'&,"/&"87+*&2%7$"&2"*$"3+4* SN TE2"4&2&>T%7$'7$"/&"*+,",&
I"B&S*7@%"&*"[7T$12E,. 7%+"/&"87+*&2%7$"&2"))"6'&$"/1&"$% % TE2Q",$*)/:"&/) %% TE2:"VYDN";"+."+,T
1"e'$2,>&'7"*+,"%$,+,"$"*$,"17>&'€&2.&,"72,.7.)%7+2&,"[&*".&" 7 .+'T+"3$'$"4'72/$")2$"$.&2% 7TE2"72.&1'$
de violencia.

CURSOS
"V)',+"0g"S$"87+*&2%7$"%+5+"3'+4*&5$"/&",$*)/:" . +%7$*";"/1&"1&' &% 0+, T"D$'%+"%+2%&3.)$*T
"V)',+"Ng" I1<2&'+" ;" X&'&%0+," ,&G)$*&,0" W2" 53'%+" %+2%&3.)$*" 3$'$" *$" $.&2%7E2" " 72.&1'$*" /&
intrafamiliar.
"V)',+"MmQg"Z.&2%7E2"72.&1'$*"$"*$'C7+*&2%7$T"'D+/&*+,"/&"72.&'B&2%TE2T



I"V)',+"Lg"Z.&2%7E2"72.&1'$*"$"*$'C7T+*&2% 7$TZ4+'/$9&"5& . +/+*EL7%+T
I"V)',+"Ng"Z.&2%7E2"72.&1'$*"$"*$' C7T+*&2%7$T"'='&8&2%7TE2"/&"I$ +,T
"V)',+"Pg"Z.&2%7E2"$"*+,"$1'&,+'&, T

Taller de presentacién y discusiéon de casos como parte del trabajo final del diplomado.

Elaboracion y presentacion del trabajo final del diplomado.

Capacitacion de las mujeres
I"D)9&'&,"*&,47%$23$, T
I"D)9&'&,".'$2,T"

" =+4*$%7E2".'$2,T"

Capacitacion de las familias

Aceptacion de las identidades sexuales.

Campafias de bien publico
I"-'$.&17%"&/)%$.78$"/&"*$"3+4*$NTE2:"&2"1&2&'$* T
"="+>&,7+2$*&,"/&"*$", $*)/";"[&*"1&' &% 0+"&2"5$.&'7$"/1&"I78&', 7/$/",&G)$*";"X&'&%0+,",&G)$*&, T
"wW&$"/&"$.&2%TE2"$"*$"87+*$%7E2"/&"I&'&%0+,"/&"*$,"3+4*$%7+2&,"SlebT"

Estrategia de trabajo de los proximos afios

I"Z53*7$"*$"%$3%$%7.$%7E2"/&"*+,"$%.+'&," +%7$*&,"&2"CVD";".&5%,"&*$%7+2%/+,T

I"B&$*7T @SN TE2"/&'728&,.71$%7+2&,"%+2"3+4*$%7+2&,"&3'&,&2.$.78%,"()&"3&'57.$2"&8%*)$"*$"

I"Z53*7$"*+,"&,3%$%7+,"/1&"/8&4$.&"$%&'%$"1&"*$"2&%&, 7T/$/"+"2+"/&"S&;" () & &1)*&"*$"$%.)$% TE2'

I"B&87,$"*+,"3'+1'$58$,"/&">+'53% TE2"$%$/<57%$"3$'$"72.&1'$"*$"72>+'5$% 7E2"56,"$%.)$*7 @:
derechos humanos, femicidio/feminicidio, construccién de las masculinidades hegeménicas.

"D+27.+'&+";",&1)757&2.+"/&"*$"753*&5&2.$% 7TE2"/&"3'+.+%+*+,"/&"$.&2% TE2"$"*$'CVDT

I"D$2.82&"*$"+4,&'8$2%7$"/1&*".'$.$57&2.+"/&"*$"75$1&2"/1&"*$,"5)9&'&,"&2"*+,"3'+/)%.+,"%+5) 279

I"D+27.+'&$"*+,"5&2,$9&,"1&"*+,"5&/7+,"1&"%+5)27%$%N7E2"&2"%)$2.+"$'CVD:"&,. 715%";"*$"/7,%"
mujeres, y de las mujeres LTB.

"V+2.72)$"*$" &2, 747*7T@P%TE2"/&"*$" 3+4*$UTE2" %)4$2$" 3$'$" &*"*+1'+" /&*" &9&'Y 7% 7+"1&".
poblaciones LGTB.
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Anexos Il.¢;, Como lo hicimos
y quiénes estuvimos?

Programa
Primer Encuentro de Mesoameérica y el Caribe con Relatora

Especial de Naciones Unidas para la Violencia coatlas Mujeres

8:30-9:00 | Inscripcion 30 min.
INAUGURACION
Moderadora: Yolanda Guirola, CEMUJER (Comision Organizadora)
Delia Cornejo, Las Mélidas (Comision Organizadora)
Bienvenida ,
— X 30 min.
Presentacion de las Asistentes
Objetivos del Encuentro
Metodologia del encuentro
Rashida Manjoo, Relatora Especial de las Naciones Unidas para la Violencia contra |a
Mujer, sus Causas y sus Consecuencias
9:00 am Palabras de Introduccion. Mandato y funciones de la Relatora Especial
a 20 minutos
10:10am - posa Celorio, Abogada de la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA)
Mandato y funciones de la Relatoria sobre los Derechos Humanos de las Mujeres 40 min.
10 minutos
"Gloria Carrera, Divisién de Procedimientos Especiales - Violencia contra la Mujer,
9.)5.*1"5("4."@%&")."5(4"D4*1"E12'#'1).51"5("4 #"=.&'1)(#"F)'5.#",.0."41#"G(0(&?1#"
Humanos"
Los procedimientos especiales de los Derechos Humanos - el Mandato de la Relator
Especial para la Violencia contra la Mujer
10 minutos
o a REFRIGERIO 20 min.
SESION 1 ""H5()*'%&.&")"5("I(2.#J"'K'14()&"."&1)*0."4. #"2$L (0(#"()"9(#1.2(0'&."<"(4"E.0'8(
A. Violencia doméstica y de pareja
Moderadora: Maria de la Paz Benavides, ORMUSA (Comisién Organizadora)
1. Gladys Lanza, Movimiento de Mujeres Por la Paz "Visitacion Padilla", Honduras
2. Delia Cornejo, Las Melidas, El Salvador
1h 30min

3. Urania Atenea Ungo Montenegro, Red Feminista Centroamericana Contra la
Violencia hacia las Mujeres de Panama

10 min por ponencia

Foro abierto

1 hora
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B . ALMUERZO 1h 30min
H5(0)*'%&.&")"5("(2.#3"'K'14()&"."&1)*0."4. #"2$L (O(#"()"9(#1.2(0'&."<"(4"E.0'8(
B. Acceso a la justicia
Moderadora: Alma Benitez, CLADEM, EIl Salvador
Rosa Celorio, Abogada de la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA)
Mecanismos para la presentacion de denuncias ante el Sistema Interamericano de
G(O(&?1#"M$2.)1#N"&.#1#"&1)&O(*1#N",0)&'", . 4(#"O(*1#"<"5'%&$4*.5(#+
1;;)0%?“3 - _ 15 minutos | 1h 20min
Experiencia de Acceso a la Justicia
Karla Micheel Salas Ramirez, Asociacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa, Méxicg
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del campo
algodonero.
15 minutos
Foro abierto
50 minutos
%00 o PAUSA 10min
C. Violencia extrema - Feminicidio/Femicidio
Moderadora: Morena Herrera, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local (Comisién
Organizadora)
Ana Carcedo Cabafias, Red Feminista Contra La Violencia Hacia Las Mujeres, Costa Rica
3:00 pm a Giovanna Lemus, Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM), Guatemala 1h 40min
430 pm | Xiomara Garcia, Directora de la Casa de Acogida de Santiago, Republica Dominicana
Silvia Barrios, Ormusa, El Salvador
10 min por ponencia
Foro abierto
50 minutos
Pl PAUSA 10min
D. Otras formas de violencia en el Caribe y Mesoamérica
Moderadora: Fatima Najarro, Coordinadora del Programa Por Una Vida Libre de
Violencia, Las Dignas (Comision Organizadora)
Phyllis Elvira Cayetano, Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Caribefias y de la
Diaspora, Belice
Mirta Rodriguez, Periodista Cubano-Dominicana
Barbara Romero, Alianza por la Diversidad Sexual LGBT, El Salvador
10 min por ponencia
Foro abierto
40 minutos
Cierre
5:80‘)::“6‘ Dilcia Marroquin, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local (Comisién Organizaddra)
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APERTURA

99:0105am a | Walda Barrios, Unidon Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), Guatemala 15 min
oam Recapitulacion del primer dia
15 minutos
E. Violencia hacia las mujeres en el contexto de debilitamiento democrético
Moderadora: Luz Marina Torrez, Movimiento Feminista de Nicaragua
Jessica Sanchez Paz, Feministas en Resistencia, Honduras
9:15am a | Maria Teresa Blandén, La Corriente, Nicaragua 1h
10:15 am 10 min por ponencia
Foro abierto
40 minutos
toama REFRIGERIO 15 min.
Moderadora: Gladys Miller, Red Feminista Centroamericana Contra la Violencia hacia
las Mujeres de Panama.
F. Violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. El caso concreto
de la penalizacion del aborto.
1. Clemen Altamirano Carcache, Red de Mujeres contra la Violencia de Nicaragua
10:30 ama | 2- Maria de la Luz Estrada Mendoza, Ca}tc';licas por el Derecho a Decidir / Observatotio _
12:00m | Cludadano Nacional del Feminicidio, México 1h 30 min
3. Morena Herrera, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, El Salvador
4. Maria Jesus Pola Zapico, Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), Republica Dominicapa
10 min por ponencia
Foro abierto
50 minutos
oo PAUSA 10min
G. Violencia Sexual
Moderadora: Rose Mary Madden Arias, Red Feminista Contra La Violencia Hacia Las
Mujeres- Costa Rica / Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM)
Laura Montes, Actoras de Cambio, Guatemala
112.:218313 Ada Caridad Alfonso, Centro Nacional de Educacion Sexual (CENESEX) / Red de Saldth 30min
' de las Mujeres de Latinoamerica y el Caribe RSMLAC
10 min por ponencia
Foro abierto
50 minutos
120m a ALMUERZO 1h 10min
2:30 pm
Sesion 3 | Estrategias y Recomendaciones
Moderadoras: Dilcia Marroquin, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local / Doris
Monenegro y Yolanda Girola, CEMUJER (Comision Organizadora)
Introduccién a los grupos de trabajo
21329"‘ Grupo 1: Violencia doméstica y de pareja 1h 30min
4:00pm | Grupo 2: Violacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Penalizacion del aborto y Violencia Sexual

Grupo 3: Violencia Extrema- Femicidio/Feminicidio

Grupo 4: Violencia hacia las mujeres en el marco del acceso a la justicia
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Grupo 5: Violencia hacia las mujeres en el contexto de debilitamiento democrético

Los grupos trabajaran:

* Estrategias (nacionales, regionales e internacionale

5)

* Recomendaciones a la Relatora, a los Estados Nacionales y a la Sociedad Civil
Exposicion de los Grupos de Trabajo
Moderadoras: Dilcia Marroquin, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local / Doris
Monenegro y Yolanda Girola, CEMUJER (Comisién Organizadora)
Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3
4:00pm
a Grupo 4 1h
5:00pm Grupo 5
10 min por grupo
Foro de Conclusiones
20 minutos
FOTO- CONSULTA REGIONAL
Cierre - Evento abierto (en la Plaza de los Artistas)
Conlusiones de la Consulta Regional
Maestra de Ceremonia: Rose Mary Madden, Red Feminista Contra La Violencia Hac|a
Las Mujeres- Costa Rica / del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM)
Sonia Beretervide, Federaciéon de Mujeres Cubanas
Yolanda Guirola, CEMUJER, EIl Salvador
Estrella Ramil Paz, Directora de Cooperaccio, Barcelona
10 min por persona
5:02pm Rashida Manjoo, Relatora Especial de las NN.UU. Para la Violencia contra las Mujergs, .g0 .
6:30pm | SUS Causas y sus Consecuencias '

Conclusiones
20 minutos

Foro abierto
30 minutos

Fatima Najarro, Coordinadora del Programa Por Una Vida Libre de Violencia, Las
Dignas (Comisién Organizadora)

Palabras de Cierre

10 minutos

Evento artistico - Coctel




El encuentro
en imagenes
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Lista de Participantes

Edad
Pais ORGANIZACION Nombre SeX0 [ o oa0 | de30a60 | masde 60
afios afios afos
Red de Mujeres contra la Violencia .
de Nicaragua Clemen Altamirano Carcache F X
Nicaragua | Movimiento Feminista Luz Marina Torrez Velasquez F X
Programa Feminista ) Maria Teresa Blandon Gadea F X
Centroamericano, La Corriente
Red Feminista contra La Violencia o
hacia Las Mujeres de Costa Rica Ana Carcedo Cabafas F X
Costa Rica | Red Feminista contra La Violencia
hacia Las Mujeres de Costa Rica .
/ Centro de Investigacion en Rose Mary Madden Arias F X
Estudios de la Mujer (CIEM)
Grupo Guatemalteco de Mujeres .
(GGM) Giovanna Lemus F X
%r?;?\;l) Guatemalteco de Mujeres Dinora Gramajo = X
Guatemala | ( )
Unién Nacional de Mujeres .
Guatemaltecas (UNAMG) Walda Barrios de Mosquera F X
Actoras de Cambio Laura Montes F X
FER- Feministas en Resistencia Jessica Mariela Sanchez PaZ F X
Movimiento de Mujeres Por la Paz
Honduras | "Visitacion Padilla” Gladys Lanza F X
Movimiento de Mujeres Por la Paz .
"Visitacion Padilla” Dalila Flores F X
Red Feminista Centroamericana
contra la Violencia hacia las Urania Atenea Ungo Montenegro | F X
; mujeres de Panama
Panama . .
Red Feminista Centroamericana
c+B35ontra la Violencia hacia las Gladis Miller Ramirez F X
mujeres de Panama
glre(_:tora de la Casa de Acogida d¢ Xiomara Raquel Garcia de Torres| F X
P antiago
Republica
Dominicana | Periodista independiente Mirta Rodriguez de Luisa X
Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM) Maria JesuUs Pola Zapico X
Centro Nacional de Educacion
Sexual (CENESEX) / Red de Salud :
Cuba de las Mujeres de Latinoamerica y Ada Caridad Alfonso F X
el Caribe RSMLAC
Federacion de Mujeres Cubanas Sonia Beretervide F X
Catolicas por el Derecho a Decidir|
/ Observatorio Ciudadano Nacional Maria de la Luz Estrada Mendoza| F X
del Feminicidio
México . -
Asociacion Nuestras Hijas de B p
Regreso a Casa Karla Micheel Salas Ramirez F X
Amnistia Internacional Veronica Gonzales
Asociacion de Mujeres por la
Dignidad y la Vida (Las Dignas) Ruth Polanco F X
Asociacion de Mujeres por la - .
El Salvador Dignidad y la Vida (Las Dignas) Fatima Najarro F X
Asociacion de Mujeres Mélida . )
Anaya Montes (Las Mélidas) Delia Cornejo F X
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El Salvador

Asociacion de Mujeres Mélida
Anaya Montes (Las Mélidas)

Isabel Fabian

Asociacion de Mujeres Mélida
Anaya Montes (Las Mélidas)

Haydei Chicas

Colectiva Feninista para el
Desarrollo Local

Dilcia Marroquin

Colectiva Feninista para el
Desarrollo Local

Morena Herrera

Colectiva Feninista para el
Desarrollo Local

Mariana Moisa

Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA

N

Maria de la Paz

Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA

N

Silvia Juarez Barrios

Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA

N

Vilma Vaquerano

Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA

N

Patricia Portillo

Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA

N

Alicia Sanchez

Instituto de Estudios de las Mujer
"Norma Virginia Guirola Herrera"
(CEMUJER)

Doris Montenegro

Instituto de Estudios de las Mujer
"Norma Virginia Guirola Herrera"
(CEMUJER)

Yolanda Guirola

Concertacion Feminista Prudencia
Ayala (CFPA)

Enma Sofia Hernandez

Asociacion para la
Autodeterminacion de las Mujeres
Salvadorefias (AMS)

Cecibel Guadalupe Guardado

Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Desarrollo de la
Mujer (IMU)

Patricia Olivares

Alianza por la Diversidad Sexual
-LGBT

Barbara Romero

Alianza por la Diversidad Sexual
-LGBT

Andrea M. Ayala

Radio Actividad Joven

Mercedes Mulato

Radio Actividad Joven

Amanda Quijano

Comité de América Latina y el
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Técnicos y Auxiliares de enfermerig

de El Salvador - SIGPTEES

Ana Leticia Andrade




Sindicato Gremial de Profesionales

Técnicos y Auxiliares de enfermerig Hidalia de Sanchez F X
de El Salvador - SIGPTEES
Sindicato Gremial de Profesionales,
Técnicos y Auxiliares de enfermerig Eva Cecilia L6pez F X
de El Salvador - SIGPTEES
Sindicato Gremial de Profesionales,
Técnicos y Auxiliares de enfermerig Gloria Hernandez de Gémez F X
de El Salvador - SIGPTEES
Sindicato Gremial de Profesionales,

El Salvador | Técnicos y Auxiliares de enfermeria Emelia Gonzales F X
de El Salvador - SIGPTEES
Comité de Mujeres Ciegas de El .
Salvador, COMUCES Sara Bonilla F X
Feminista independiente Gilda Parducci F
Activista feminista - Encargada de
la Memoria Final del Encuentro Ana Cisneros F X
Regional
Procuradora Adjunta de los
Derechos HuManos Raquel Caballero F X
Red de Mujeres

Belice Afrolatinoamericanas, Caribefias y Phyllis Elvira Cayetano F X
de la Diaspora
Relatoria sobre los Derechos
de las Mujeres de la Comisién .

OEA Interamericana de Derechos Rosa Celorio F X
Humanos
Relatora Especial de las Naciones
Unidas para la Violencia contra ) )
la Mujer, sus Causas y sus Rashida Manjoo F X
Consecuencias
@%¢&")."5(4"D4A*1"E12'#'1).51"

ONU de las Naciones Unidas para los Gloria Carrera Massana F X
Derechos Humanos (ACNUDH)
Coordinadora del Area de Género S
~PNUD Nidia Hidalgo F X
Coordinadora Residente - PNUD Jessica Faieta F X
Mundubat - El Salvador Amaia Larralde F X
@%&")."I0&)'&."5("E11,(0.&")" . .
OTC-AECID - El Salvador Africa Sanchiz F X
Directora de Cooperaccio6 - .
Barcelona Estrella Ramil Paz F X
Representante de Cooperaccié )
para El Salvador Alberto Romero de Urbiztondo M

Personal de

Cooperacion| Cooperaccio - Guatemala M2 Angeles Medina F X
Cooperacci6 - El Salvador Rosa Maria Menjivar F X
Cooperaccio - Barcelona Alicia Oliver F X
Responsable técnica del Encuentrg Laia América Ribera Cafiénguez | F
Regional
Agéncia Catalana de Cooperacio a Miquela Vanrell = X

Desenvolupament (ACCD)
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Anexos Il.Documentos del Proceso

Resultados de los Grupos de trabajo

Mesa Uno:Violencia Domeéstica y de pareja

Nombre Organizacion Pais
Delia Cornejo Las Mélidas El Salvador
Gladys Lanza Visitacion Padilla Honduras
Luz Marina Torres Movimiento Feminista Nicaragua
Gladys Miller Red contra la violencia /CEFA Panamé&
Sonia Beretervide Federacion de mujeres Cubanas Cuba

Como primera actividad, las integrantes de las mesas proceden a realizar una lluvia de ideas con el fin de .
un nudo comun existente en todos los paises. En dicha discusion las mujeres concuerdan que el principal
es el concerniente al acceso a la justicia por parte de la victima.

Resaltan como en muchos paises de la regidon no se ha contemplado la violencia en contra de las muje
un delito o como una falta, y que en algunos otros paises como Panama, si se ha contemplado como una
delictiva, pero que no goza de las garantias necesarias para sancionar el ilicito mencionado; por lo que cc
pais en una posicién de mayor desventaja con relacién a Honduras.

Segun la participante por El Salvador, en el pais existe una ley contra la violencia intrafamiliar, la cuz
Gnicamente para negociar entre la victima y el agresor, y no establece mecanismos punitivos en contra
0 aquella que agrede a las mujeres.

En Nicaragua hay una politica de Estado, en la cual se supone que toma en cuenta el tema de la violencia
y de pareja, por lo gue no se ha trabajado en una politica de proteccién para victimas.

Panama establece que aun en los casos en que la violencia sea delito o no sea delito, no hay proteccion c
la victima. La mujer no tiene acceso a la proteccion ni a la justicia, y en caso de denuncia esta no tiene ur
efectiva.



En conclusion, se determind que los nudos nacionales son:

- Desproteccion de la victima independientemente que la existencia de las leyes sean de caracter |
punitivo.

Limitado servicios de atencion a las victimas tantos cualitativos como cuantitativos.

Falta de asignacion presupuestaria para atender la magnitud del problema de la violencia contra |z
En Honduras el estado de derecho colapsé, y por lo tanto la situacién de violencia se ha vuelto ex
Ausencia de algunos paises de la subregion de la suscripcion de protocolos internacionales por
gobiernos (CEDAW Yy otros)

Se determino que a nivel Iberoamericano/ regional.
- La problemética de la violencia contra las mujeres ha recaido sobre los hombros de los movin
mujeres de Mesoamérica y El Caribe.
- El papel de los Estados (gobiernos de turno) no han asumido de manera beligerante la erradici
violencia.

Los nudos centrales identificados que debe ser atendido a nivel internacional son:
- El rol de los organismos internacionales no ha sido lo suficientemente beligerante y agil para ir
Estados al cumplimiento o acompafiamiento para la aplicacion de rendicion de cuentas de los |
materia de violencia contra las mujeres.

Al momento de establecer las estrategias claves a nivel nacional se determind:

- Promulgar leyes especificas en materia de violencia contra las mujeres.

- Fortalecer la denuncia publica de los incumplimientos de los estados en materia de violencia contra

- Fortalecer las alianzas con la sociedad civil que trabaja en derechos humanos y los movimientos
feministas.

- Crear un programa permanente de capacitacion a los operadores de justicia y funcionarios en ¢
materia de derechos humanos y violencia contra las mujeres

- El sistema de Naciones Unidas y otros organismos internacionales retomen como agenda pri
problema de la violencia contra las mujeres.

Todos los nudos anteriormente mencionados tienen que ser atendidos de cinco a diez afos, ya qu
complejos y no se han visualizado sefiales de avance desde ninguna perspectiva hasta el momento
puntos discutidos son acerca de la necesidad de implementar en el sistema de justicia capacitaci
concientizacion del problema de la violencia contra las mujeres, mejorar los tiempos de respuesta \
respuesta de los operadores de justicia y combatir los imaginarios sociales de machismo y misoginia |
la educacion formal e informal y planes estatales.
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Mesa DosViolacion a los Derechos Sexuales y Derechos Re-
productivos (DS y DR)

Nombre Organizacion Pais
Ada Alfonso Rodriguez CENESEX Cuba
Doris Montenegro CEMUJER El Salvador
Amaia Larralde Fundacion Mundubat Pais Vasco
Clemen Altamirano Red de Mujeres contra la Violencig Nicaragua
Laura Montes Actoras de Cambio Guatemala

Red Feminista contra la Violencia

Rose Mary Madden hacia las Mujeres Costa Rica
Maria de la Luz Estrada Catolicas por el derecho a decidir México
Susi Pola NAM R. Dominicana

Como primera actividad, las integrantes de las mesas proceden a analizar los contextos de sus propios
comienzan a proponer de acuerdo a sus realidades.

Resaltan los hechos sobre la falta de atencion a la victima de violencia sexual, falta de procedimientos prees
por parte del Estado para la atencién judicial, social, psicologica de las mujeres victimas de violencia s
necesidad de no re victimizar, y la necesidad de atender la violencia hacia mujeres lesbianas y trans; a
tocar brevemente el tema de lo acontecido en Republica Dominicana y en Nicaragua, donde las legislaci
dado un revés historico con relacion a la penalizacion de toda clase de aborto. También consensuaron
temas tales como anticoncepcién de emergencia, salud sexual en donde no hay politicas para atender es

Se establecié que los nudos centrales a nivel nacional son:
- La penalizacién del aborto y los retrocesos de las legislaciones existentes en la respuesta al aborto.
- No reconocimiento de la violencia contra la comunidad Iésbica.
- El continuum de la impunidad juridica de la violencia sexual, hostigamiento sexual y trata.

A nivel regional son los mismos encontrados en el nivel nacional.Y con relacién al nivel internacional se
como nudos:

- Poco reconocimiento de los DS y DR vy la violencia contra la comunidad Iésbica, por el Sistema de (
OEA.
Poco seguimiento de los cumplimientos de los Convenios Internacionales del Sistema ONU y OEA
recomendaciones remitidas por las comisiones
La penalizacion del aborto y los retrocesos de las legislaciones existentes en la respuesta al aborto.
No reconocimiento de la violencia contra la comunidad lésbica
El continuum de la impunidad juridica de la violencia sexual, hostigamiento sexual y trata.



Como estrategias se proponen que las mujeres puedan fortalecerse como movimiento de la socieda
la relatora o representante de la ONU puedan darle seguimiento a las anteriores recomendaciones d:
predecesores, como forma de garantizar el cumplimiento por parte de los Estados de las observacione

También la necesidad de dar a conocer los casos que han quedado precedentes o paradigmaticos ar
internacionales como forma de reconocimiento internacional de la violacidon a derechos sexuales \
reproductivos de las mujeres.

La necesidad de implementar protocolos y procedimientos efectivos para la atencion integral, por pz
instituciones y organizaciones, a las sobrevivientes de violencia sexual. Se requiere también que no se
a la victima sobre la agresién sufrida, ademas de incorporar en la agenda politica los derechos de las
y lesbianas.

Ademas de la importancia y necesidad imperante de establecer y fomentar el Estado laico para ron

cadenas de la iglesia y su influencia fundamentalista que manejan la sociedad, y asi trabajar por el es
de politicas de reconocimiento de los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Mesa TresViolencia extrema

Nombre Organizacion Pais

Silvia Juarez ORMUSA El Salvador
~ Red Feminista Contra La Violencia Hacia :
Ana Carcedo Cabafas Las Mujeres Costa Rica
Giovanna Lemus, Grupo Guatemalteco de Mujeres Guatemala
. . Directora de la Casa de Acogida de Republica

Xiomara Garcia, Santiago, Dominicana

. Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas
Walda Barrios “UNAMG Guatemala
Dinora Granajo Grupo Guatemalteco de Mujeres — GGM Guatemala
Karla Michelle Salas Asociacion Nuestras Hijas de Regreso a Cgsa México
Susi Pola NAM R. Dominicana

La mesa se dispuso a establecer los nudos centrales por pais, region e internacionales.

Se manifiesta como punto central la impunidad en los crimenes perpetrados hacia mujeres, la poc
institucional y la tendencia de culpabilizar a las mujeres catalogandolas en los procesos judiciales
como victima complaciente o victima provocadora, no logrando establecer socialmente la culpabilic
realizadores del hecho delictivo.
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Los medios de comunicacion juegan un papel importante con relacion a este tema, ya que tienden a ge
opinion publica por medio de la informacion que presentan los informadores; informacion que tiende a ir
a la mujer como incitadora a cometer el delito, a generar una imagen de ella como mujer facil, que en
su compafiero de vida o ex compafiero de vida. Las autoridades tienden a catalogar los homicidios de
perpetrados como crimenes pasionales, donde el hombre actia en nombre de su honor y no de su
machista.

Se identifican los nuevos escenarios donde ocurren los femicidios, que no es dentro de la familia, por Ic
violencia intrafamiliar viene siendo solamente una imagen ante todo el engranaje de la violencia contra las

A nivel nacional, se definié la impunidad como nudo central contra la violencia hacia las mujeres en gener:
todo en los asesinatos por razones de género, y la falta de reconocimiento de la violencia contra las mt
conformidad con la Convencion Belém do Para.

A nivel regional, se identificé la falta de democracia en los paises, los retrocesos sociales, la globaliza
situacion econdémica.

A nivel internacional, el nudo se identificO como la no existencia de mecanismos de seguimiento a las
recomendaciones internacionales que emiten los mismos organismos, como Naciones Unidas.

Como estrategia, se debe reconocer por parte de los gobiernos y de la sociedad civil, la existencia de la:
contra las mujeres al nivel extremo, reconocer ademas, los nuevos escenarios de violencia, y que es
tomados en cuenta para la proteccién de las mujeres en sus respectivos Estados, y la necesidad de re:
implementacion de las recomendaciones de han emitido los organismos internacionales. En cuanto a
de legislacién, se tiene que avanzar en legislaciones que permitan establecer mecanismos especializad:
tribunales, mecanismos especializados con recursos humanos y econdmicos suficientes para atender y
la violencia contra las mujeres. Se requieren también investigaciones especializadas por parte de org
judiciales y policiales en los casos de la violencia extrema.

En relacién con los organismos internacionales, se deben implementar encuentros anuales con la rel
trabajar por la instalacion de oficina del alto comisionado en honduras, y exigir la rendicion de cuenta
Estados de los acuerdos internacionales, asi como de las recomendaciones que les hacen. Ademas, de |
de procedimientos mas sencillos para lograr el conocimiento de los casos de violacion a derechos humar



Mesa CuatroViolencia hacia las mujeres en el marco del
acceso a la justicia

Nombre Organizacion Pais
Patricia Olivares IMU (mejor el nombre completo, no? El Salvador
Dalila Flores Movimiento de mujeres visitacién Padilla Honduras
Phyllis Cayetano Red de Mujeres Afro descendientes Belice

Asociacion para la Autodeterminacion y El Salvador

Cecibel Guardado desarrollo de mujeres salvadorefias

Barbara Romero Alianza por la Diversidad Sexual LGBT, El Salvador
Tanto a nivel regional como nacional como nudo central se ha identificado:
I"S$"2&%&, 7/$/"1&" ()& *$'CT+*&2%7$"%+2.'$"*$,"5)9&'&,",&$"$,)57/$"%+5+")2$"87+*$% 7TE2"$"*+,"
I"oxt $/+"&,")2",7,.&5%"3&2,$/+"3$'$",?"57,5+:"2+"&2"*$,"5)9&'&, "% +5+",)9&.9,"/&" /&' &% 0+T"
A nivel internacional se identifico:
" P)&" &$1& " +4*T1$.+7+"%)53* 757 &2 + S BASEDRR/S 2788 72.&'23% 7+2$11& 0E%&E S V) 53F57&2.+"
de derechos de las mujeres. Que no sea Wenalastashpolitica, sino que se respateadasteracionales.

Las estrategias a corto y mediano plazo que fueron establecidas:

I"B&%+17&2/+"*$,"&G3&'7&2%7$,"/1&"*$," YRI:" () &" &*"-,.$/+"'&.+5&" &*&5&2.+," 46,7%+," 3$'$" *$" ¢
Violencia contra las mujeres.

"V'&SWTE2"+"$.7>T%S%NTE2"/&"*&;&,"+"3+*?.7%$,"3HA*7%$,"3$'$"*$"&"$/7%SNTE2"/&"*$'CT7+*&

"p)&"/&,/&"&*",7,.&5%$"&/)%$.78+",&"3'+8&$2"&*&5&2.+,"+4'&"1&2) 2% 7$:"72,.7.)%7+2&,:"5+.78+,:"3
las sanciones ante cualquier forma de violencia.

I"-*$4+'$")2",7,.&5%"/1&".'$4$9+"%+29)2.+T

I"D&%$27,5+,"1&",&1)757&2.+"1&"&,.$,"3+*?.7%S$, T

Como estrategia a nivel internacional y a corto plazo, se identifica la necesidad de que haya una form
internacional para que en cada pais sea contemplado el aborto terapéutico como una forma de re
derechos humanos de las mujeres; asi como cualquier forma de discriminacion por identidad sexo ge
mujeres lesbianas y trans, por motivos de discapacidad, de origen ancestral.

A mediano plazo, se deberia hacer restricciones de apoyo internacional a paises que violenten los de
mujeres en cualquiera de las situaciones antes mencionadas o de otras.

En todos los grupos se ha establecido queslole testipo son de corto y mediano plazaygnecalltodas
las discusiones se han centrado en la fatta yextamgiéan por parte de los aplicadoretadia jfata de leyes
efectivas, la pocas estrategias por partadedog|Bsalta de interés y la poca a@ipast@uinientos e incluso
de la Convencion Belém do Para de los missnpsriestadecar la violencia contra las mujeres.
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Mesa CincoViolencia hacia las mujeres en el contexto de debith-
miento democratico

Nombre Organizacion Pais
Dilcia Marroquin Colectiva Feminista para el Desarrollo Local El Salvador
Jessica Sanchez Feministas en Resistencia Honduras
Veronica Gonzalez Amnistia Internacional México
Enma Sofia Hernandez Concertacion feminista “Prudencia Ayala” El Salvador

La mesa decide documentar el trabajo grupal a partir inicamente de la transcripcion de las discusiones.

Se procede como a continuacion se detalla.

Los nudos identificados son:
"R+",&"&%+2+%&"*$"1'$8&/$/"/&*"3'+4*&5$"
I"-G7,.&2"3'+4*&5%$,"1&"$).+'7.$'7,5+"/&"-,.$/+:"")3.)'$"/&*"+'[&2"%+2,.7.)%7+2$*:";")3.) $".+.$*"/&"*$,""&]
minimas de la democracia formal; contextos en los que se exacerba la violencia contra las mujeres.

En los distintos niveles hay nudos que tenemos que identificar que estan provocando el problema. /
internacional identificamos como un nudos:

I"S$">$*.$"1&"&>&%. 787/$/"1&"*+,"+'1$27,5+,"72.&'2$% 7+2$*&,">'&2.&"$*"5$2/$.+"/&"'$,&1)'$") 2" % 7 &
cumplimiento por parte de los gobiernos a la Carta Universal de los Derechos Humanos.

I"S$"YRW";"*$"Y-Z",&"0$2"5+,.' $/+"4$,.$2.&,"72%$3$%&,"1&"72.&'8&27"$3'+37$/$5&2.&"&2"*$"%'7,7,'
Honduras.

"Y'1$27,5+,"72.&'2$%7+2$*&,";" &1 7+2$*&,"%+5+"*$"YRW";"*$"Y-Z2"2+"0$2"3+/7/+"$,&1)'$"' () &"*+,"+']
Nacionales tengan una actitud de respeto a la Carta Universal de los Derechos Humanos

I"Z7%.H$2"*&2.$5&2.&";"+.'$"&,"

I"Z3%'.&"/&"2+"0$4&""'&,3)&,.$,:"2+"0$;")2$"&>&%.78%"$%%7E2",+4'&"*+"()&"&,.6"3$,$2/+"$%.)$*5&2
la violacién de los derechos humanos a los hombres y las mujeres, .tanto a nivel nacional en las in
nacionales de justicia como a nivel internacional.

" -*3$3&*/&"*$"YRW"&2"*+,"5+5&2.+,"/&"%'7,7,"&,"87.$*"3$'$"$,&1)'$" () &",&"/+%)5&2.$'$2". +/$,"*$,"87
a los Derechos Humanos. En Honduras, fue un reclamo generalizado que el Alto Comisionado tomara ¢
inmediato pero no se hizo. Es necesario que lo hagan ahora.

I"Y'1$27,5+,"72.&'2$%7+2$*&,"&,3&'$2"()&"0$;$") 2$"'5$,$%'&:") 2"*&8%$2.$57&2.+"$'5$/+"3$'$"$%.)$T

I"S+,"3'+2)2%7$57&2.+,"/&"*$"V+'.&"F2.&'$5& ' 7%$2$" ,&"/$2" &2"5)%0+," %$,+," %) $2/+"*+," 1+47&'2-
cinco afos de mandato) ya no tienen el mandato y los delitos prescriben.

I"S$"72%7/8&2%7$" &2"*+," +'1$27,5+," 72.&'2$%7+2%$*&,"/1&4&2" ,&"56," ()&" &2.'&1$" %$'.$," $"*$" YR\
Unidas o realizar visitas.



I"S$"Y-2".7&28&"&*"1&A&"1&" &2/7"%)&2.$,"$"*$"%7)/$/$2?$"3$'$">$% 7*7.$"*$">7,%$*7T @ $%7E2:"$
estan obligados a rendir cuentas a la OEA.

Podemos sintetizar los problemas en dos nudos:

1. Ausencia de medidas preventivas para evitar llegar a estas situaciones de crisis extremas.

2. No actuar efectivamente durante las crisis, no contar ni siquiera con una estrategia regional en €
OEA para intervenir en momentos de crisis. No tienen una estrategia e improvisan muy mal. El |
de las crisis es que se incrementa un problema que ya estaba, se generaliza, masifica, y potencia
los derechos humanos porque los mecanismos de control desaparecen; los mecanismos de fiscali
de funcionar.

Hay diversos problemas combinados en los niveles nacionales y el regional.

" #$,")2$"%'7,7,"&2"&*"3$?,:"278&*"2$% 7+2$*:";"$"278&*" &1 7+2$*"*+,"+'1$27,5+,"72.&'2$% 7+2$*&
efectivas de intervencion.

I"-2"&*"%$,+"/1&"#+2/)'$," ,&"'+53&" &*" +'/&2" %+2,.7.)%7+2$*";" \&"/&.&'T+'$2" .+/$,"*$,"72,.7.)%7+2
publicas de fiscalizacion que son las garantes del respeto de los derechos humanos por parte del
generaliza un sistema de impunidad.

"-2".7&53+,"1&"%'7,7,"*$," $1'&,7+2&," $"*$," 5)9&'&," ,+2"56," [7'717/$,:" 56," 3*$2&$/$,T"-2" %'7,7,
Honduras, las mujeres se ven afectadas de forma particular por las violaciones, persecuciones, ref
libertad de expresion y asesinatos.

I"#$,"(&"3'&8&27"&,$,",7.)$%7+2&,"1&"%'7,7,T

I"-G7,.&"72+3&'$2%7$"3+*2.7%$";"5$*"),+"/&"*+," &%)’ ,+,"3HA*7%+,"

I"R+"0$;")2$"72,.$2%7%$"()&"0$1$"$)/7.+'7$",+%7$*T"S$,"3'+%)'$/)'?$,"/1&"/&'&%0+,"0)5$2+,"2+"&2".
tienen autonomia, dependen del Estado, en realidad el poder ejecutivo (como en Nicaragua), en
trabajan como deberian.

Propuestas:
"W'1&"()&"%+5+",+%7&/$/"%787*"/&5%$2/&5+,0"B&/&,"2$%7+2$*&, "' &1 7+2$*&,."72.&'2$% 7+2F$*&,
I" X&5$2/$"$*",7,.&5%"/&"*$"YRW")2"3'+%&,+"72.&2,+"/&"'&87,7TE2:"1&"'&>*&GTE2:"3&'+" . $547<2’
frente a su accionar frente a hechos como los ocurridos en Honduras.
I"X&5%$2/$"()&"0$1$2")2"3'+%&,+"/&" &% +2+%757&2.+"/&"()&"2+"0$2",7/+"3$'$"2$/$"&>7%7&2.&,
I"&2&'$")2"5&%$27 ,5+"1&"1&>*&GTE2"&2"*$"YRW

Demandas a Organismos internacionales:
1.Que tengan mecanismos efectivos de monitoreo a los gobiernos y de presion a los gobiernos a
produzca esa ruptura.
2.Que si de todas maneras se produce esa ruptura, que el sistema de Naciones Unidas y en este
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OEA tenga normas claras para intervenir en un estado que esta violando los derechos humanos de [
en particular los derechos humanos de las mujeres. Intervencion de tipo politico diplomética y no milit

3.Que la Comunidad Internacional trabaje por el resarcimiento de todas las personas que en paise
Honduras vieron violentados sus derechos, de la gente que quedo lisiada, de familiares de desapar
muertos en el conflicto, y en particular a las mujeres que fueron violadas. Debemos exigir una responss
de la Comunidad Internacional y de la ONU para trabajar por ese resarcimiento.

4.Proponer un Tribunal Internacional Especial para tramitar denuncias por violacion a los derechos hu
Un Tribunal en que la gente, los activistas, la sociedad civil, las organizaciones feministas tengan la po
de denunciar los reiterados abusos y que puedan tener algun nivel de competencia para condenar &
Hondurefio.

5.Demandar a la ONU que establezca medidas de emergencia en situaciones de crisis para poder do
las violaciones a los derechos humanos pues los organismos de derechos humanos en Honduras no 1
sin que sea el gobierno el que las solicite, pues en este caso ha sido principal violador de los derechos
(y en particular de mujeres). Se hacen las peticiones por parte de la sociedad civil pero no son atendi

6.Mejorar procedimientos y burocracia para que montar una oficina de la ONU en casos de emergenc
denunciar la violacién no sea un proceso que dura dos o tres afios y por tanto sea inoperante.

7.Instalar los tribunales internacionales.

Demandas a la Relatora:
1.Plantear a la relatora nuestra necesidad de que externe la preocupacion que tenemos como organi
y redes feministas de Mesoamérica a organismos de derechos humanos de la ONU sobre la lentit
tramitar denuncias por violacion a los derechos humanos, factor que propicia la impunidad.
2.Que se creen mecanismos alternos expeditos para no promover la impunidad. Que se revisen los mec
efectivos y expeditos que propicien la labor para reducir los margenes burocraticos en abordaje
denuncias.

A las organizaciones feministas:

1.Movilizar los movimientos feministas como un buen mecanismo de incidencia? (no se entiende, mec
para ¢)

2.Elaborar una estrategia comin mesoamericana.

3.Revisar el papel que estan jugando las procuradurias de la defensa de los derechos humanos e ins
como la fiscalia. Se crearon esos mecanismos y tienen un mandato mas o menos claro en la mayor pa
paises, tienen que hacer unas revisiones a nivel nacional pero también a nivel regional. Existen, funcic
recursos del estado, los organismos internacionales los reconocen pero a nivel interno no estan cum
con su mandato. Lo que tienen es una larga lista de justificaciones de por qué no cumplen el mandat
gue fueron creados y eso esta haciendo crisis en todos lados; y las mujeres somos las que mas rese
ausencia de mecanismos eficientes.



El otro nudo tiene que ver con la relacion de la ONU y las Instituciones regionales con la sociedad civ

Para los organismos de Naciones Unidas todos los Gobiernos son legitimos y son sus interlocutores pc
aunque a ese gobierno lo vot6 sélo el 38 % de la poblacion en el caso de Nicaragua y el 20 % er
Honduras, aunque representen en realidad a una minoria.

Propuestas:

Construir un nuevo consenso alrededor de los minimos democraticos que necesita cualquier pais pa
gobernabilidad o Estado de derecho. Esos minimos de gobernabilidad tienen que volver nuevamente a
una relacion mayoria minoria que sea un criterio basico de las democracias liberales.

Al Foro Social Mundial que en su préxima reunion movilice nuevas propuestas de definicion del tipo de ¢
gue las ciudadanias globales estamos demandando para nuestros paises. Empecemos a hacer concier

y por lo largo del mundo respecto a la critica que tenemos a esta democracia y a estas trampas de la

A la Relatora, que promueva una investigacion sobre el tema de la violacion a la independencia de los
Estado y el impacto que tiene sobre el acceso de las mujeres a la justicia.
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Exposicion de Cierre
Estrella Ramil Paz, directora de
Cooperaccio, Barcelona

Buenas noches y muchas gracias por haberme invitado a estar en esta mesa.
Sélo haré unas palabras, a modo de cierre, antes de pasarle la palabra a la sefiora Relatora.

La verdad es que yo no sé cuales han sido las impresiones de ustedes sobre este encuentro, pero la r
luego- ha sido que este acto ha sido mucho méas que un encuentro de consulta entre las organizaciones c
y la Relatora.

Creo que ha sido, ademas, un encuentro de denuncia de alto nivel porque hemos podido escuchar d
ustedes y de primera mano la informacién de altisima calidad que habéis traido sobre la situacion tan alar
violencia en la region, asi como vuestras criticas a las diferentes instituciones que conforman el sistema.

También ha sido un espacio en el que hemos podido estrechar lazos, lo cual a mi entender también
importante. Ir mas alla de la denuncia, mas alla de la consulta, y poder estrechar lazos para aunar esft
menos entre todas las que estamos aqui durante estos dos dias: mujeres que vienen de diferentes organi:
la region, otras mujeres que estdbamos invitadas de diferentes lugares de la cooperacion internacional,
y de agencias de cooperacion.

Ha sido asimismo un espacio importante para compartir pesares sobre todo por las comparferas de Ho
Nicaragua, muy en especial las de Honduras en estos momentos.

El espacio que hemos tenido esta mafiana ha sido realmente importante para poder llorar y quejarnos jur
sido, como decia, dos dias realmente intensos, dos dias en los que se ha reflejado el enorme trabajo que
todas ustedes para que podamos conocer e intercambiar informacion sobre la situacién de violencias de
la region Mesoamericana y del Caribe y, sobre todo, para informar a la relatora, la sefiora Rashida Manjo
cémo los derechos de las mujeres estan siendo violados constantemente y de muy diferentes maneras ¢
las diferentes violencias que hemos escuchado, de las cuales Sonia Beretervide nos ha hecho el resume

Yo destacaria de todo ello, el tema de los nuevos escenarios.Y los nuevos escenarios siempre nos llevan &
los perpetradores que ya habia y en los nuevos perpetradores que aparecen ahora. Habldbamos antes ©



a titulo individual y ahora hablamos también de hombres a titulo colectivo, organizados en grupos, co
estos nuevos escenarios que conllevan niveles alarmantes de violencia en la region.

Estos nuevos escenarios me dan bastante que pensar, en el hecho de que cuando las mujeres vamo
lograr nuestros derechos, en paralelo mas espacios de poder pierden los hombres individualmente, pat
empiezan a compensarlo colectivamente, porgue ningun sistema de dominacion soporta que los que
posicidbn hegemonica pierdan el poder.Y el patriarcado es el sistema de dominacion por excelencia.

Y siguiendo con los perpetradores, se hablé mucho de la violencia institucional organizada, reproducida
por las instituciones, formales e informales, como el Estado, las iglesias, el mercado y la familia e inclt
de la complicidad de funcionarios de las Naciones Unidas. Todo esto, realmente, es muy grave.

Todo ello nos hace mirar al sistema como un sistema socio sexual y politico, un sistema complejo,
histéricamente, de forma tal, que ha logrado mantener su vigencia y ha logrado transformarse y crear €
escenarios de los que hablamos y que realmente nos coloca ante muchisimos retos.

Por tanto, después de haber escuchado todo esto, s6lo queda por decir que tenemos muchisimo trabajc
muchos esfuerzo que deberiamos realmente aunar, en especial para poder llevar a cabo todas las rec
y las propuestas que hemos escuchado y que nos ha contado Yolanda Guirola: desde poder tener
de denuncia y poder seguir informando a las instancias competentes, incluida la propia Relatora; a tr
campo de las politicas y en lo legal, o en aspectos sociales, educativos y en el trabajo sobre “reparaci
mencionar so6lo algunos aspectos a ser contemplados.

Para lograr todo esto, no queda si no aunar esfuerzos desde vuestras organizaciones, por un lado
y las instancias sociales por otro, y también la cooperacion internacional, especialmente en este ca
movilizacion de recursos para las organizaciones de mujeres, mas ahora teniendo en cuenta el ef
crisis puede tener sobre los fondos que se destinen a la eliminacion de la violencia contra las mujeres
porque estamos viendo que hasta que no se solucionen las lagunas que tiene el sistema de derecho:
organizaciones de mujeres estan haciendo enormes esfuerzos por poner soluciones a los probleme
guienes deben contar con recursos.

Creo que ahora hemos de hacer también por nuestra parte, al menos por las organizaciones interns
la sociedad civil, no solo este esfuerzo de movilizar recursos, sino también hacer incidencia para que

gubernamentales dediquen mas dinero para esto.

Por todo ello, esperamos que este encuentro pueda servir como un espacio que ayude a estrechs
conocimiento mutuo, en especial entre las organizaciones de mujeres y la Relatora.
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Por parte de Cooperaccio, me queda expresar nuestro compromiso para seguir apoyando y también mov
recursos para que esto sea posible. Sin mas, agradecer a las compaferas de la comisién organizad
preparacion y organizacion del encuentro; a las compafieras de El Salvador por haber estado al frente d
desde el principio y por su hospitalidad, incluyendo también a todas las mujeres que han hecho el tra
cuidarnos estos dias con la preparacion de comida y demas; a todas las participantes por todo el trabaj
hecho a través de sus informes; un especial agradecimiento a la Relatora por incluir un encuentro en lar
tan breve tiempo después de su nombramiento en este cargo.

Y, por ultimo, dar las gracias también a la Agencia Catalana de Cooperacion, por el apoyo para que este e
se haya hecho posible.

Gracias a todas.



Resumen experiencia del

Encuentro Regional

Walda Barrios, Union Nacional de Mujeres
Guatemaltecas (UNAMG)

El Encuentro con la Relatora de Naciones Unidas en contra de la violencia hacia las mujeres, sus
consecuencias, Rashida Manjoo, celebrado en San Salvador, los dias 15y 16 de marzo 2010, fue para
mujeres integrantes de distintas organizaciones de la sociedad civil y académicas de diez paises de
, una experiencia de intercambio fructifero. Por la sencillez con que esta abogada sudafricana, quie
siete meses de haber asumido su mandato, consciente de la gravisima situacion de violacion a los de
mujeres en la regién, se aventura a visitarla.Y por la posibilidad de realizar un intercambio regional.

Fue evidente la espiral de violencia en contra de las mujeres en la region, llegando a casos de violen
tipificada como feminicidio en los casos de Costa Rica y Guatemala, en donde se reconoce que las mi
Unicamente asesinadas por sus parejas.

Se debatié ampliamente sobre la impunidad en sus distintas dimensiones, que se constituye en el nt
para la violencia en contra de las mujeres, pues los crimenes que no se castigan alientan a los per
seguirlos cometiendo.

También se discuti6 la forma en que la atestgidahgoablema de la violencia intrafamilsicdande pareja,
a veces se constituye en obstaculo que iitipatdassitras formas de violencia en castraujlerés.

No se quieren aceptar las relaciones asimétricas de poder, y que existen relaciones de dominacién de
sobre las mujeres en la sociedad. Se percibe, para toda la region, un clima social de retroceso, de reac
que conlleva el desconocimiento de derechos adquiridos.

Se aludié al aporte de la hondurefia Brenny Mendoza, quien ha planteado el concepto de necro econc
estamos ante un sistema econdmico que favorece la muerte, por medio de la trata, el trafico de armas y

como formas extremas de la cultura de la violencia y de la muerte.

1 México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice, Republica Dominicana y C
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El desarrollo de la historia en Centro América presenta escenarios de alto riesgo para las mujeres, er
asesinos y mafiosos comercian con lo que les dé la gana.

En todos los informes de pais presentados, se encontraron las siguientes constantes:

1) Asignaciones presupuestarias débiles. La falta de voluntad politica de los Estados para atender |
situacion de violencia hacia las mujeres, se reflejaen la baja asignacion presupuestaria. Presupuestc
alcanzan a cubrir la magnitud que el problema demanda.

2) Vicios en los procesos penales. Desde contaminacion en la recabacion de las pruebas hasta la no ap
la diligencia debida. En el informe alternativo que presentamos ante el Comité CEDAW en Ginebra, fe
de 2008, precisamente sefalabamos para el caso de Guatemala, la necesidad que se sancione a los fi
policiales y judiciales que no aplican la diligencia debida.

3) Impunidad. El otro problema recurrente en la region es la situacion de impunidad que gozan los perpeti
de todo tipo de violencia hacia las mujeres. La falta de castigo alienta a que se sigan cometiendo esto

4) Inoperancia del Estado. Crisis de gobernabilidad. Esto refleja los problemas de inoperancia de ni
Estados. Veiamos, en el caso de la Republica Dominicana, que no ha tenido conflictos armados ni pri
de maras, pero los asesinatos de mujeres se estan dando en escalada.

5) El tema de la escalada, y la aparicion de nuevos escenarios, debe llamarnos a la reflexion para comp
motivaciones de la crueldad y disefiar politicas publicas que permitan revertir la situacion.

6) La tension entre el movimiento social de mujeres y los Estados. Las organizaciones de mujeres hemc
enfrentando un problema que corresponde al Estado. Los Estados existen para garantizar la vida de las
gue los integran. Por esto, el problema se convierte en un problema de gobernabilidad y acceso a la’
Como lo podemos ver, con particular énfasis, en el caso de las compafieras hondurefias. Pero también
paises.

7) Los derechos de las comunidades diversas en la manera de vivir su sexualidad. La presentacion d
Romero fue realmente preocupante. Esta situacion la viven de manera analoga las comunidades que
su libertad de ser diferente en todos los paises. El temor a lo diferente, considerado como una amer
reprimido en sociedades que han favorecido las exclusiones.

Para enfrentar este panorama hostil, nos planteamos un conjunto de estrategias:

A nivel nacional. Estar organizadas y tener acceso a la informacion, constituyen las principales herramiet
la defensa de los derechos de las mujeres.

También debemos avanzar en la formulacion y puesta en practica de una legislacion especifica, en |
Convencion Belém Do Para.



A nivel internacional. Que los organismos internacionales respondan y dejen de ser complacientes con
Exigibilidad en todos los niveles.

Institucionalizar un encuentro anual con la Relatora y las organizaciones de mujeres de la sociedad ciy
una oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas de los DDHH en Honduras.

Los gobiernos no han asumido de manera beligerante la erradicacion de la violencia en contra de las

Esperamos que las recomendaciones de la Relatora contribuya a sensibilizar a Estados autoritarios
gue se resisten a cambiar, que desconocen el papel protagonico que cada vez mas tenemos las r
sociedad globalizada, y podamos transitar de los paradigmas establecidos hacia nuevos horizontes

Quiero aprovechar este espacio del Prélogo para felicitar el esfuerzo realizado por las compafieras que
el Encuentro, la logistica y los espacios de debate realmente permitieron tener resultados exitoso
intercambiar la situacion y el panorama de la regién. El sentido regional del Encuentro fue un gran
dificil para las mujeres reunirse en un contexto regional.

Agradecer también el esfuerzo de dejar registro y constancia. Las mujeres nos movemos comunmente
tradicion oral, no dejamos constancia de nuestros logros y avances. Trascender la oralidad, documentz
es una contribucién a la lucha de las mujeres en nuestra reivindicacién de derechos. Es mostrar que s
y estamos presentes.

Walda Barrios-Klee
Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
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